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E com grande satisfacdo que a Fundacéo Jodo Pinheiro (FJP), em parceria com a Companhia Energética
de Minas Gerais (CEMIG), torna publica esta obra, em seis volumes elaborados ao longo do processo de
construcao do Plano de Desenvolvimento para o Vale do Jequitinhonha (PDVJ). O objetivo do PDVJ
é orientar e promover o desenvolvimento integrado e sustentdvel dos territérios do Alto e do Médio/Baixo
Jequitinhonha. Visa ainda contribuir enquanto instrumento técnico de planejamento, para a elaboracao
de planos de desenvolvimento para os demais territérios do estado de Minas Gerais, criados em 2015.

A informacdo e o conhecimento aprofundados da realidade sdao fundamentais para a efetividade das
politicas publicas, a transparéncia das intervengdes, a inclusao e o controle social. E é a partir dessa
importante premissa que se decidiu pela publicacdo integral e cuidadosa dos estudos técnicos e docu-
mentos do PDVJ, facilitando, assim, a sua consulta e pesquisa por parte dos gestores publicos estaduais
e municipais, dos atores locais, dos pesquisadores e da populagdo em geral.

A construcdo do PDVJ envolveu um grande nimero de pesquisadores da FJP e de especialistas externos
e contou com a participacao da populagdo, em consonancia com o processo de mobilizagdo empreen-
dido por meio dos Féruns Regionais realizados pelo Governo do Estado em 2015. Foi elaborado com
base nas orientagdes elencadas no Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI 2016-2017),
especialmente, no tocante a implantacao de um novo modelo de desenvolvimento para Minas Gerais,
no qual o crescimento caminha juntamente com a reducao das desigualdades sociais, maior equilibrio
regional e no aprofundamento da democracia. (PMDI, 2015-2027).

Vencida, contudo, esta primeira etapa, cabe, agora, garantir que as agdes aqui propostas sejam imple-
mentadas, o que so6 sera possivel a partir da criacdo de um arranjo de Governanga para este PDJV, o que
pressupde um protagonismo, ainda maior, do Governo Estadual, por meio da Secretaria Extraordinaria
de Desenvolvimento Integrado e Féruns Regionais (SEEDIF) e, no ambito local, dos Colegiados Execu-
tivos dos Féruns Regionais, com a participacdo efetiva dos gestores e atores locais.

Roberto do Nascimento Rodrigues
Presidente
Fundacgdo Jodo Pinheiro
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Este volume apresenta o Plano de Desenvolvimento para o Vale do Jequitinhonha (PDVJ), com as
estratégias e acoes que poderdo nortear a atuacao do Governo do Estado de Minas Gerais com vistas ao
desenvolvimento dos territérios do Alto Jequitinhonha e do Médio/Baixo Jequitinhonha, constituidos
por 25 e 34 municipios, respectivamente.

O volume estd organizado em cinco sec¢oes. A primeira constitui a introducao, na qual se define a con-
cepgao de desenvolvimento que orientou o PDVJ. A segunda contém a metodologia adotada na cons-
trucao do Plano. A terceira — caracterizacao do territério - sintetiza os estudos detalhados nos volumes
3,4 e 5, que apresentam o diagndstico propositivo. A quarta secdo destaca os eixos de intervencao,
definidos com base na analise das potencialidades e fragilidades dos dois territérios destacadas no
Diagndstico Propositivo e contrapostas com as oportunidades e ameacas externas que podem alterar
o ambiente de sua implementacao. Para cada eixo sao apresentadas as estratégias e agdes prioritarias,
que estdo disponiveis de forma completa no apéndice deste volume. A quinta se¢do aborda a impor-
tancia da definicdo de um arranjo institucional de governanca capaz de propiciar a sustentabilidade
politica do PDVJ.
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Introducao

O objetivo deste Plano de Desenvolvimento
para o Vale do Jequitinhonha (PDVJ) é definir
um conjunto de estratégias e agdes que possa
nortear a atuacdo do Governo do Estado de
Minas Gerais com vistas ao desenvolvimento
dos territorios do Alto e do Médio/Baixo Jequiti-
nhonha. Insere-se em um dos objetivos priorita-
rios do governo do Estado de Minas Gerais, o de
reduzir as desigualdades regionais por meio de
programas descentralizados e participativos.

Na medida em que estratégias distintas afetam
diferentemente os diversos grupos sociais, foi
necessario definir, em primeiro lugar, que tipo de
desenvolvimento se pretende promover nos ter-
ritérios do Jequitinhonha. Na linha de Amartya
Sen (2000), o desenvolvimento é visto como
um processo capaz de garantir aos individuos
certos direitos que sao considerados indissocia-
veis da condicdo de ser humano, entre os quais
o direito a alimentacdo, a moradia, a educacao,
a saude e ao trabalho. Nesse sentido, deve ser
capaz de assegurar aos individuos condicbes
para que facam as suas escolhas, propiciando as
capacidades que os qualifiquem para a obtencao
daqueles direitos. Nesse processo, a renda é um
meio; o fim é uma vida digna, em que o individuo
é livre para fazer as escolhas e se realizar como
ser humano. O desenvolvimento tem assim um
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carater multi e interdimensional, incluindo nao
apenas o crescimento econdémico, mas também
a melhoria das condi¢bes de vida, a preservacao
do meio ambiente e a reducao das desigual-
dades existentes.

A reducao das desigualdades regionais constitui
um desafio importante. Devido a processos his-
toricos, algumas regides passam a concentrar a
atividade econémica, enquanto outras sofrem
com a escassez de recursos e a falta de requisitos
minimos, incluindo mao de obra qualificada,
infraestrutura e servicos essenciais. A questao se
agrava porque as diferencas tendem a se inten-
sificar, fortalecendo as vantagens e as desvanta-
gens locacionais. As deficiéncias poderiam ser
supridas por meio de investimentos em infraes-
trutura econémica e social, mas isso tende a ser
dificultado pelo fato de as regides mais pobres
terem menos recursos e capital politico.

Planejar o desenvolvimento significa a priori-
zacao de estratégias, programas e agdes, o que
requer estudos capazes de identificar potencia-
lidades, fragilidades e ameacas. Exige também
um processo participativo, condicdo para um
planejamento que permita contemplar as neces-
sidades e demandas de diferentes grupos sociais.
Praticas de planejamento voltadas a reduzir as
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desigualdades regionais foram adotadas pelo
Governo de Minas Gerais, nos anos 1970, em
acoes centradas em incentivos fiscais e obras de
infraestrutura, visando atrair investimentos para
as regides mais carentes. Acreditava-se que esses
investimentos seriam capazes de desencadear
a transformacdo econdémica. Mostraram-se, no
entanto, duplamente decepcionantes. Com raris-
simas excecbes, falharam em atrair empresas.
Nos casos em que o0s investimentos vieram,
geraram-se economias de enclave, marcadas
pela fragil integracdo com a economia local e
pela baixa capacidade de geracdo de renda e de
induzir ao desenvolvimento.

Os dois territdrios do Jequitinhonha foram objeto
de grandes projetos de transformacao centrados
na exploracdo de recursos naturais, incluindo
eucaliptais, mineracdo e a construcao de bar-
ragens. Contaram com baixissima (ou inexis-
tente) participacdo da populacdo local e foram
incapazes de reverter os baixos indicadores eco-
ndémicos e sociais (Ribeiro et al., 2013b). A imple-
mentacdo de grandes plantacdes de eucalipto
merece mencao. As terras comuns, de uso dos
camponeses, foram privatizadas e cedidas para
grandes empresas siderdrgicas e madeireiras.
As comunidades perderam o acesso que tinham
a lenha, frutos e areas de pastagem. Ao baixo
impacto econdmico, em termos de emprego e
renda, somaram-se os efeitos negativos sobre
o meio ambiente (CALIXTO; RIBEIRO; GALIZONI;
MACEDO, 2013).

Diferentemente do planejamento dos anos 1970,
tecnocratico, centralizado, tracado de cima para
baixo, o PDVJ busca se inserir em uma concepgao
de planejamento que enfatiza a importancia da
participacdo da sociedade e da descentralizacao.
A participacao é essencial para apontar direcoes
que favorecam um desenvolvimento inclusivo,
para que o plano deixe de ser do governo para se
tornar da e para a sociedade, favorecendo assim

sua sustentabilidade. Nesse sentido, reitera-se
que as técnicas de planejamento em geral vém
avancando na incorporacao de praticas participa-
tivas, com a incorporacdo de consultas, oficinas e
workshops. No tocante a descentralizacao, desta-
ca-se o fortalecimento das concepc¢des de desen-
volvimento local, que enfatiza o papel dos atores
locais na formacao de redes e na identificacao

das potencialidades (BRANDAO, 2007).

Os avancos recentes das experiéncias de plane-
jamento territorial no Brasil também devem ser
registrados. Forma intermedidria entre o plane-
jamento estadual e o municipal, o planejamento
territorial tem dois objetivos principais: contribuir
para a melhor articulacao entre as politicas/pro-
gramas existentes, minimizando a sobreposicdo
de acoes, e fortalecer a capacidade de elencar
projetos e agdes em sintonia com as demandas e
visdes da sociedade.

Tais avancos tiveram origem na inclusdo, pelo
Programa de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) linha Infraestrutura e Ser-
vicos Municipais, no final dos anos 1990 e
inicio da década de 2000, de projetos e investi-
mentos intermunicipais, criando a necessidade
de instancias que reunissem representantes
dos municipios. Na sequéncia, houve a criacao
da Secretaria de Desenvolvimento Territo-
rial, dentro do Ministério de Desenvolvimento
Agrario, recentemente extinto. A partir dos
programas do Governo Federal, com destaque
para os Territérios da Cidadania, foram cons-
tituidos colegiados voltados a discussdo e ao
apontamento de a¢Oes direcionadas ao desen-
volvimento dos territérios (FAVARETO, 2010;
DELGADO; GRISA, 2014).

A andlise desses programas mostra que um resul-
tado muito positivo foi 0 maior engajamento e a
participacdo da sociedade civil nessas instancias
intermunicipais. Prioridades e desafios ligados



ao territério passaram a ser melhor debatidos,
indicando dire¢bes para o seu desenvolvimento
(DELGADO; GRISA, 2014). Entre as limitagoes,
destacam-se a composicdo dos colegiados,
muito centrada em representantes da agricul-
tura familiar, falhando em incluir representantes
do empresariado local, das comunidades indi-
genas e quilombolas e dos grupos mais carentes.
A composicao refletiu-se no escopo das discus-
sdes travadas nesses espacos, muito voltadas a
projetos de infraestrutura e aos desafios da agro-
pecuaria familiar, deixando de incorporar ques-
toes relacionadas d educacao, saude, seguranca
publica, ciéncia, turismo, industria e ao comércio.
Outra dificuldade relacionou-se a incapacidade
institucional para alocar recursos, dada a falta de
um marco juridico que autorizasse a aprovagao e
a execucao dos projetos.

A mencionada dificuldade em incorporar outros
temas aponta para um ponto decisivo: a neces-
sidade de uma nova concepc¢do de desenvolvi-
mento rural, critica para o desenvolvimento que se
quer promover nos territérios do Jequitinhonha.
O rural precisa ser repensado e dissociado do
agricola, e, dessa forma, o planejamento de seu
desenvolvimento deve envolver um numero
maior de atores e incluir politicas complemen-
tares em outras areas. Sdo criticas nesse processo
tanto a oferta de servicos de qualidade como a
expansdo da conectividade fisica e virtual, direcdes
que se encaixam em uma nova configuragéo do
espaco, caracterizada pela maior mobilidade e
pelas mudang¢as no mundo do trabalho (FAVA-
RETO, 2010; DELGADO; GRISA, 2014).

As no¢des de planejamento territorial e desen-
volvimento rural constituiram um pano de fundo
para a definicao do tipo de desenvolvimento a
ser promovido nos territérios do Jequitinhonha.
Esses territérios apresentam baixo Produto
Interno Bruto (PIB) per capita e apresentam
precaria infraestrutura. Parcela significativa da
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renda da populacao é dependente do emprego
publico e dos programas de transferéncia de
renda. Por outro lado, destaca-se, em ambos os
territérios, a relevancia da agricultura familiar,
responsavel por grande parte dos empregos
gerados na agropecudria. Caracteriza-se, no
meio rural, uma sociedade marcada por forte
base comunitéria, em que os costumes desem-
penham papel vital dentro da vida comunal e
para a organizacao da producdo. Parcela sig-
nificativa da producdo é para autoconsumo e
garante uma dieta bem balanceada e diversifi-
cada, superior a da maioria da populacao urbana
brasileira (RIBEIRO; GALIZONI, 2013).

A economia da regiao foi positivamente afetada
pelos programas do Governo Federal. Programas
como a Previdéncia Rural, o Beneficio de Pres-
tacdo Continuada e o Bolsa Familia monetizaram
a economia e tiveram impacto na reducdo da
pobreza extrema e no aumento da qualidade
de vida. Esses programas sao parte essencial
da economia da regido e precisam ser conser-
vados e aperfeicoados. O mesmo vale para a
pequena agricultura e para a producdo para o
autoconsumo, componente essencial do tipo de
desenvolvimento a se promover nos territdrios
do Jequitinhonha.

Por fim, uma direcdo muito positiva a ser salien-
tada é a énfase que vem sendo dada a estra-
tégias participativas e descentralizadas, bem
sintetizadas pelos Féruns Regionais. Apontam
diretamente para a questao da governanca do
plano em questdo. Acredita-se, nesse sentido,
que experiéncias de desenvolvimento territorial
possam contribuir para se pensar em estruturas
de governanca que contribuam para a minimi-
zacdo da sobreposicao de acdes e para a capa-
cidade de coordenacdo. Agéncias territoriais,
capazes de reunir representantes de agéncias
publicas e da sociedade civil, podem contribuir
para esse esforco.
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Tomando por base o conceito de desenvolvi-
mento adotado, as potencialidades e fragili-
dades do Alto e do Médio/Baixo Jequitinhonha,
o PDVJ estabeleceu cinco eixos de intervencéo
para esses territorios: Recursos Hidricos, Desen-
volvimento Produtivo, Desenvolvimento Social,
Infraestrutura Econdmica e Gestdo Municipal.
Esses eixos contemplam um conjunto de estra-
tégias e agdes com potencial de desencadear as
mudancas necessarias para promover o desen-
volvimento dos territérios. Vale ressaltar que as
acodes propostas incorporaram as contribuicdes
da populacao feitas nos Féruns Regionais pro-
movidos pelo Governo do Estado e nas oficinas
que aconteceram nos territérios, ja no ambito
do PDV..

O PDVJ estd organizado em mais quatro sec¢oes,
além desta introducao. A segunda especifica os
procedimentos metodolégicos adotados para
a sua elaboracao. A terceira faz uma caracte-
rizacdo dos territérios em termos de sua evo-
lugdo historica, dos recursos naturais e fatores
de pressdo, do perfil demografico, do desenvol-
vimento econdémico e social, da infraestrutura
econdmica e da Gestdo Municipal, constituindo
uma sintese de dois produtos que compdem o
PDVJ e que ja foram entregues a Cemig: a Matriz
das Atividades Econémicas Principais e o Diag-
néstico Propositivo. A quarta secdao apresenta os
eixos de intervencdo propostos, suas estraté-
gias e agdes prioritarias com vistas a promover
o desenvolvimento dos territérios do Jequiti-
nhonha. O conjunto completo das estratégias e
acoes (prioritarias e complementares) consta do
Apéndice. Por fim, na quinta secdo é abordada a
importancia de se construir um arranjo institu-
cional de governanca para o PDVJ.









Consideracoes
metodologicas

O Plano de Desenvolvimento para o Vale do
Jequitinhonha (PDVJ) foi desenvolvido em seis
etapas ndo estanques, sendo a primeira a reali-
zac¢ao de seminarios com especialistas em plane-
jamento e desenvolvimento e atores com longa
experiéncia de trabalho na regiao. As discusses
realizadas contribuiram para a delimitacao dos
conceitos e das diretrizes que deveriam orientar a
elaboracdo do PDVJ, bem como da metodologia
a ser adotada.

A segunda etapa foi o levantamento das ativi-
dades econémicas principais dos territérios do
Jequitinhonha, aquelas com maiores vantagens
comparativas e que poderiam vir a se consti-
tuir nas forcas motoras do desenvolvimento.
A terceira etapa foi a realizacdo do Diagnostico
Propositivo, cujo objetivo foi levantar as poten-
cialidades e vulnerabilidades dos territérios nas
seguintes grandes areas, inspiradas nos eixos
do Plano Mineiro de Desenvolvimento Inte-
grado (PMDI) 2016-2027: Estrutura Produtiva e
Meio Ambiente, Dimensao Social, Infraestrutura,
Logistica e Financas Municipais (MINAS GERAIS,
2015¢). Compds esse diagndstico um conjunto
de estratégias e acdes que foram apresentadas e
discutidas com atores governamentais e sociais
nos territérios do Jequitinhonha, no ambito das
oficinas participativas.
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A construcao desse diagndstico envolveu: a) pes-
quisa bibliografica e documental, que incluiu o
levantamento das demandas dos Féruns Regio-
nais realizados pelo Governo Estadual em 2015,
dos planos de intervencdo mais recentes nos
territérios do Jequitinhonha e de estudos sobre
esses territérios; b) coleta de dados secundarios;
) entrevistas semiestruturadas com informantes-
-chave em 6rgaos da administracdo direta e indi-
reta estadual; d) pesquisa de campo na regiao,
que implicou a realizacdo de entrevistas com
atores governamentais e sociais locais e repre-
sentantes da sociedade civil organizada.

A quarta etapa da elaboracdo do PDVJ foi a rea-
lizacdo de oficinas, de modo a apresentar e dis-
cutir com a populagdo e com representantes dos
governos locais as agdes propostas no Diagndstico
Propositivo. Essas oficinas aconteceram em seis dos
oito microterritérios do Jequitinhonha, e incluiram
reunides por grupos tematicos e uma grande ple-
naria em que as propostas de todas as areas foram
apresentadas e discutidas em conjunto. Para a sen-
sibilizacdo e a mobilizagcao das comunidades locais
em torno do PDVJ, a FJP contou com o apoio de
grupo especializado e com vasta experiéncia na
regido, a Associacao Imagem Comunitaria (AIC).
As contribuicdes foram relevantes no sentido de
completar e afinar as propostas apresentadas, sem



22

Plano de Desenvolvimento do Vale do Jequitinhonha

nenhuma alteragcao substantiva, o que demons-
trou a validade delas. A forma de organizacdo das
oficinas e seus resultados constam do documento
Relatdrio Técnico sobre as oficinas participativas,
que constituiu um dos produtos entregues a
CEMIG, em margo de 2017.

Na quinta etapa foram definidos, a partir da con-
traposicdo das potencialidades, fragilidades e
oportunidades dos territdrios, os cinco eixos de
intervencao, assim como os respectivos subeixos:

Eixo (1): Recursos Hidricos;

« Eixo (2): Desenvolvimento Produtivo (subei-
xos: Agropecudria, Agroindustria, IndUstria,
Mineracao e Turismo);

« Eixo (3): Desenvolvimento Social (subeixos:
Educacao, Saude, Assisténcia Social, Saneamen-
to, Habitacao, Cultura e Seguranca Publica);

o Eixo (4): Infraestrutura Econdmica (subeixos:
Rede de Cidades, Estrutura viaria e de trans-
portes, Energia, Telecomunicagdes);

« Eixo (5): Gestao Municipal.

Para cada eixo, procurou-se elencar as acdes prio-
ritarias, capazes de enfrentar as questdes mais
urgentes dos territorios nas diversas areas. Vale
destacar que muitas das agdes propostas ja estao
contempladas em programas dos Governos
Federal, Estadual e Municipal. Nesse caso, o
desafio é garantir sua implementacdo nos territé-
rios do Jequitinhonha.

Por fim, na medida em que o éxito de uma inter-
vencao depende, entre outros fatores, da capa-
cidade de coordenacdo e das negociagdes que
aumentem sua eficacia, na sexta etapa do PDVJ
buscou-se salientar a importancia de se construir
um arranjo institucional de governancga que favo-

reca a articulacao entre os diversos atores sociais
e politicos envolvidos na sua implementacao, de
modo a possibilitar a constru¢ao de consensos e
a regulacao de conflitos.
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Caracterizacao
dos territorios

Esta secao apresenta uma sintese do diagnos-
tico propositivo (disponiveis nos volumes 3, 4
e 5), que fundamentou a definicdo das estraté-
gias e agOes propostas pelo PDVJ (citar docu-
mento - importante indicar para o leitor que
ha um documento mais detalhado a disposicao
para consulta). Estd organizada nos seguintes
temas: Histérico, Recursos Naturais; Demo-
grafia; Desenvolvimento Produtivo; Desenvol-
vimento Social; Infraestrutura EconOmica e
Gestdo Municipal.

3.1
HISTORICO

Os territérios do Alto e do Médio/Baixo Jequiti-
nhonha tém caracteristicas bem diferentes, rela-
cionadas a sua origem histérica. O Alto Jequiti-
nhonhateve sua ocupacao inicialmente motivada
pela mineracao de ouro e diamante, cujo auge se
deu no século XVIII. No século XIX, a mineragdo
perdeu importancia, levando proprietarios e pro-
dutores a descer o Rio Jequitinhonha na direcdo
da mata atlantica. Desde entao, a agropecuaria
ganhou proeminéncia no Alto Jequitinhonha,
com forte participacdo da agricultura de base
familiar e de subsisténcia, praticada principal-
mente nas margens dos rios e cérregos.
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Destacavam-se avigénciade pequenas unidades
de producao, em geral de baixa produtividade, e
a relativamente pouco concentrada distribuicdo
das terras. As areas de chapadas, ainda menos
férteis, tornaram-se areas comuns de criacdo
de gado e coleta de frutas, lenha, plantas e
produtos medicinais. As regras comunitdrias
favoreciam o compartilhamento e o manejo e
evitavam o desperdicio. Dessa forma, o acesso
as areas em comum complementou por muito
tempo a subsisténcia das familias (RIBEIRO et
al., 2013). Em face a baixa fertilidade da terra,
a migracao tornou-se importante caracteris-
tica da organizacao econémica: o trabalho em
outras regibes, principalmente em Sdo Paulo,
foi essencial como fonte de renda, parte da qual
seria reinvestida na regiao.

J4 a histéria do Médio/Baixo Jequitinhonha tem
origem, como destacado, com o declinio das
lavras, no inicio do século XIX, e o deslocamento
para as areas de mata atlantica, recebendo
inclusive incentivos por parte da Corte no Rio
de Janeiro. Como apontam Souza e Nogueira
(2011), a regidao da confluéncia entre os rios Ara-
cuai e Jequitinhonha foi partilhada em sesma-
rias; grande parte da ocupacao se deu com a luta
contra os indios e na tentativa de controlar o con-
trabando de diamantes: cidades como Almenara,
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Jequitinhonha e Salto da Divisa tiveram origem
como destacamentos militares.

A regido especializou-se na pecuaria, tendo sido
muito marcada pelo latifundio e pelo mando-
nismo. Ficou, por muito tempo, isolada, tendo a ati-
vidade pecuaria se beneficiado, ao final do século
XIX, pela expansao do mercado da Bahia, conquis-
tando posteriormente os mercados do Reconcavo
Baiano, Norte de Minas Gerais e Rio de Janeiro
(RIBEIRO; GALIZONI, 2013). Apesar de predominar
a grande fazenda, havia também pequenos produ-
tores, que avangavam em direcao a fronteira agri-
cola. A ocupacéo contava também com moradores
agregados e por conta prépria, incluindo meeiros.

Ao longo do século XX, tanto o Alto como o
Médio/Baixo Jequitinhonha se estagnaram eco-
nomicamente, pouco se integrando aos polos
dindmicos da economia brasileira. Na década
de 1960, o Governo Estadual criou a Comissao
de Desenvolvimento do Vale do Jequitinhonha
(Codevale), que, no entanto, ndo apresentou os
resultados esperados. Posteriormente, a regidao
foi objeto de grandes projetos de transformacéo
centrados na exploracao de recursos naturais,
incluindo eucaliptais, mineracdo e a construcao
de barragens. Contavam com pouca participacdo
da populacéo local e foram incapazes de reverter
0s baixos indicadores econdmicos e sociais
(Ribeiro; GALIZONI, 2013).

Aimplementacdo de grandes planta¢des de euca-
lipto merece destaque. As terras comuns, de uso
dos camponeses, foram privatizadas e cedidas a
grandes empresas siderurgicas e madeireiras. As
terras foram consideradas “sem uso’, pois desco-
nheciam-se a realidade local e a respectiva rele-
vancia para a populacdo camponesa. O resultado
foi o efeito negativo sobre as comunidades, que
perderam o acesso a lenha, frutos e areas de pas-
tagens, sofrendo também com a reducéo da area
disponivel para a lavoura (CALIXTO et al., 2013).

A producdo do eucalipto gerou empregos apenas
em um primeiro momento, quando cresceu o tra-
balho de cata de raizes e formacao de viveiros. Esses
empregos logo cessaram: segundo Calixto et al.
(2013), o numero de empregos em 1995 voltava a
ser similar ao de 1975; em 1996, eram necessarios
89,44 hectares de plantacdo de eucalipto para gerar
um emprego. Assim, ocupando 28,11% da area rural,
a silvicultura, concentrada na producao de eucalipto
respondia por apenas 3,78% do total das ocupa-
¢des. Também baixo era o impacto sobre a renda e
a arrecadacdo, uma vez que apenas 3% do valor da
producao (em carvao ou toras de madeiras) era arre-
cadado como ICMS e apenas 0,75% era revertido
aos municipios de origem. Ao lado do pifio impacto
econdmico, encontram-se resultados desastrosos
sobre a paisagem e o meio ambiente: a paisagem
foi homogeneizada, a biodiversidade, reduzida, e
a pressdo sobre os recursos hidricos, ampliada. Pro-
vocaram-se erosao dos solos, danos nas areas de
nascente e secagem de lagoas. Além disso, o trans-
porte de madeira e carvao, em grandes carretas, vem
provocando danos nas estradas. Em sintese, a intro-
ducdo da monocultura do eucalipto bem exempli-
fica os efeitos negativos que podem ser causados por
processos de planejamento tecnocraticos, pouco ali-
nhados a realidade local. Normalmente, tem efeitos
concentradores, favorecendo o grande capital em
prejuizo da populacéo local (CALIXTO etal,, 2013).

A década de 1970 foi também marcada pela
intensificacdo da migracdo, favorecida pelo
rdpido crescimento do pais e pela ampla oferta
de postos com carteira assinada na construcao
civil e na industria, principalmente em Sao
Paulo (Ribeiro; Galizoni, 2013). Contudo, na
década de 1980, o pais entrou em crise e os
empregos diminuiram. As pessoas voltaram
para o meio rural, com a expansao de pequenos
estabelecimentos familiares. A crise econémica,
segundo Ribeiro e Galizoni (2013), foi também
acompanhada pelo inicio do enfraquecimento
das liderangas mais conservadoras.



Os anos 1980 foram caracterizados pela busca de
novas formas para desenvolver a regido. Foi uma
década marcada pelo reordenamento politico
no pais, com o fortalecimento da sociedade civil
e a redemocratizacdo. As comunidades rurais
se fortaleceram e o campesinato se afirmou no
cenario politico. Aproximaram-se e aprenderam
com as Comunidades Eclesiais de Base e com
outros movimentos sociais, ampliando a capa-
cidade de dialogar e de participar de conse-
Ihos e de outras instancias. Intensificaram, nas
décadas seguintes, a capacidade de influenciar
as politicas publicas e de se mobilizar e resistir a
afrontas como aqueles ligadas a expropriacdo de
terras (RIBEIRO; GALIZONI, 2013).

Nesse contexto, refletindo também o fortale-
cimento da sociedade civil e outras mudancas
politicas, inseriu-se o forte avango em programas
publicos e nas politicas sociais, tdo importantes
para as mudancas verificadas na regido. Desta-
cam-se inicialmente os programas de estimulo
a agricultura familiar, que ganham maior foco
a partir dos anos 1980, conduzindo a criacao
e a expansao do Programa de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf), em suas varias
modalidades. Nos anos 2000, foram criados
o Programa Nacional de Alimentacao Escolar
(PNAE) e o Programa de Aquisicao de Alimentos
(PAA), entre outros, aos quais se somaram 0s
programas Luz para Todos, Brasil sem Miséria
e Um Milhdo de Cisternas. Enfim, programas
do Governo colocaram equipamentos e fabri-
quetas comunitarias a disposicao das comuni-
dades rurais, estimulando a producao de farinha
de milho e de mandioca, polvilho, mel, rapadura
e doces, entre outros produtos com capaci-
dade de ampliar a renda do agricultor familiar
(RIBEIRO et al., 2013b).

As politicas publicas de maior impacto foram
as de transferéncia de renda, principalmente
os programas de aposentadoria e transferéncia
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de renda para idosos e o Bolsa Familia. Como
resultado da dinamica demografica, a popu-
lacdo dos territérios do Jequitinhonha é mar-
cada por alta percentagem de idosos. Assim,
aproximadamente, 12,5% da populacao rural do
Vale do Jequitinhonha recebe aposentadoria ou
Beneficio de Prestacdao Continuada, sendo que
um terco das familias tem ao menos um apo-
sentado, numeros que bem ilustram impactos
dessas politicas sobre a economia local (Ribeiro
et al., 2014). Por sua vez, o Bolsa Familia tem
também grande abrangéncia. A percentagem
de populacdo atendida pelo programa em
2010, por exemplo, foi de 44,2%; em Aracuai,
45,7% em Turmalina; e 41,6% em Minas Novas (a
média para MG foi de 23,5%). Na area rural, esti-
ma-se que 73% das familias recebam o beneficio
(RIBEIRO et al., 2014).

Esses programas garantem um afluxo de
renda monetaria para as areas rurais, sendo
muito importantes para fortalecer a producao
e estimular o consumo dos mercados locais,
incluindo as feiras livres. Contribuem também
para o fortalecimento do comércio de bens
durdveis. Todo municipio de 5 mil a 10 mil
habitantes passou a ter uma loja de eletro-
domésticos; automoveis passam a estar pre-
sentes em 15% e motocicletas em 50% dos
domicilios pesquisados (Ribeiro et al., 2014).
Em sintese, é impossivel subestimar o impacto
desses programas, que, a0 mesmo tempo em
gue aquecem o comércio, dao aos agricultores
maior seguranca e facilitam o acesso ao cré-
dito e as condic¢bes para investir. Isso sem dizer
daquelas familias que, em situacdo de seca,
tém no beneficio a Unica fonte de renda e meio
de sobrevivéncia.

As politicas sociais somam-se as condi¢bes de
producao para o autoconsumo e contribuem
para a melhoria de vida da populacao nas areas
rurais. Essas melhorias se refletem na dieta
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mais balanceada, na aparéncia das criangas,
dos dentes dos adultos e na saude da mulher
(Ribeiro et al., 2014). H& também melhorias
nas moradias e no conforto das familias. Tudo
isso aponta para a necessidade de preservar e
aperfeicoar esses programas, decisivos para
a mudanca social e econdmica que marcou os
dois territdrios nas Ultimas décadas. E sob essa
realidade, com seus iniUmeros desafios, que se
procura debrucar e priorizar estratégias para
o desenvolvimento. Para isso é essencial nao
perder de vista a trajetéria histérica e as particu-
laridades da regiao, criticas para se conceber o
modelo de desenvolvimento possivel e factivel
para os territérios em questao.

3.2
RECURSOS NATURAIS

O Vale do Jequitinhonha mineiro localiza-se na
regidao Nordeste de Minas Gerais e ocupa uma
area de 65.850 km”. E composto por trés bacias
hidrogréficas: do Alto Rio Jequitinhonha, do Rio
Aracuai e do Médio e Baixo Rio Jequitinhonha,
conforme destacado no mapa 3.1. Os territorios
do Alto e do Médio/Baixo Jequitinhonha com-
preendem uma parte desse vale, também desta-
cada no referido mapa.

O regime pluviométrico doVale do Jequitinhonha
é caracterizado pela concentragao das chuvas en-

Mapa 3.1: Area de estudo e o Vale do Jequitinhonha

- Bacia hidrograéfica do Alto Rio Jequitinhonha
I Bacia hidrografica do Araguai
Bacia hidrogréfica do Médio/Baixo Rio Jequitinhonha

Limite dos territérios Alto e Médio/Baixo Jequitinhonha

Fonte: IGAM (2013).
Elaboracédo: Fundacgéo Jodo Pinheiro.




Grafico 3.1: Precipitacao média mensal (mm) -
Alto Jequitinhonha
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Fonte: IGAM (2013).
Elaboragéo: Fundagao Joao Pinheiro.

tre os meses de outubro a marco, o que distingue
duas estacoes climaticas bem definidas: a chuvo-
sa (verao) e a seca (inverno). A variagao sazonal
das chuvas no Alto e no Médio/Baixo Jequiti-
nhonha se assemelha, mas o Alto Jequitinhonha
apresenta um volume total de chuvas maior que
o Médio/Baixo Jequitinhonha (graficos 3.1e3.2 e
mapa 3.2).

O relevo e a distancia do litoral também influem
na distribuicdo espacial das chuvas. O Alto
Jequitinhonha, por estar situado na Serra do
Espinhaco, possui altitudes mais elevadas que
contribuem para a maior ocorréncia de chuvas
orogriéficas. Sua pluviosidade média anual pode
chegar a 1.400mm. A porcdo leste do Médio/
Baixo Jequitinhonha esta mais préxima do litoral
e o ar umido que chega do Oceano Atlantico
favorece a pluviosidade. A precipitacdo média
anual varia de 950mm a 1.200mm. J& a porcao
oeste do Médio/Baixo Jequitinhonha, mais dis-
tante do litoral e sem grandes altitudes, apre-
senta precipitacdo média anual entre 800mm e
950mm. E a regido mais seca dos dois territorios
(mapa 3.2).
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Grafico 3.2: Precipitacao média mensal (mm) -
Médio/Baixo Jequitinhonha
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Fonte: IGAM (2013).
Elaboragéo: Fundagao Joao Pinheiro.

Diferentemente da distribuicdo de chuvas, a
variacdo espacial das temperaturas médias
anuais no Vale é pequena, entre 21°C e 24°C.
O relevo também influencia a temperatura, regis-
trando os fundos de vales temperatura mais alta

que as regides serranas (FERREIRA; SILVA, 2012).

Com temperaturas médias anuais elevadas, favo-
recendo a alta evapotranspiracdo potencial e pre-
cipitacao pluviométrica escassa na maior parte do
ano, o clima do Vale do Jequitinhonha pode ser
caracterizado como subumido seco, com indice
de aridez entre 0,51 e 0,65 (THORNTHWAITE,
1948). Esse indice de aridez qualifica os territorios
estudados como areas suscetiveis a desertificacao
(mapa 3.3).'Essas tendéncias a desertificacao sao
intensificadas pelos impactos antrépicos, cau-
sados, entre outros fatores, pela reducdo das
areas de cobertura vegetal.

10 Indice de Aridez, utilizado pela Convencdo das Nacoes
Unidas de Combate a Desertificacdo, corresponde a relagdo
entre precipitacdo pluviométrica e evapotranspiracdo poten-
cial; estabelece classes climaticas e indica que as areas com
indices menores que 0,65 sdo afetadas ou suscetiveis a pro-
cessos de desertificacdo.
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Mapa 3.2: Precipitacao média anual - Territérios do Alto e do Médio/Baixo Jequitinhonha
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Fonte: MMA (1960-1990).
Elaboragéo: Fundagao Joao Pinheiro.

Mapa 3.3: Municipios mineiros suscetiveis a processos de desertificacdo, com destaque para os
territérios do Alto e do Médio/Baixo Jequitinhonha
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Fonte: MMA (2007).

Elaboragéo: Fundagao Joao Pinheiro.




A variacao da distribuicdo de chuva e a diver-
sidade do relevo na regido, que vai da Serra
do Espinhaco as chapadas, fundo de vales
e planicies aluviais, levam a diferentes con-
dicbes climaticas e de solo e, consequente-
mente, a variadas formacdes vegetais. A cober-
tura vegetal dos territérios do Jequitinhonha
pode ser classificada em trés grandes grupos,
com suas respectivas fitofisionomias: cerrado
(campo, campo cerrado, cerrado strictu sensu),
mata atlantica (campo de altitude, floresta
estacional semidecidual e floresta ombrdfila) e
caatinga (mapa 3.4).

Quanto aos solos, na regido de chapadas do Alto
Jequitinhonha, predominam os solos de carater
acido, o que os enquadra em classes de média e

o
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baixa fertilidade. Nas encostas ingremes das cha-
padas, no entanto, predominam solos de maior
fertilidade (SILVA, 2014). No territério do Médio/
Baixo Jequitinhonha, ha a combinacgdo tanto de
solos de baixa como de alta fertilidade, os ultimos
localizados geograficamente nas proximidades
de cursos hidricos.

O regime hidrico do solo nos territérios do Jequi-
tinhonha apresenta, em sua maior parte, a ocor-
réncia de menos de trés meses secos por ano.

A vulnerabilidade a degradacdo estrutural do
solo é alta, sendo mais perceptivel no Médio/
Baixo e menor em partes do territério do Alto
Jequitinhonha, onde, no entanto, a vulnerabili-
dade a erosao é maior.

Mapa 3.4: Fisionomias vegetais nos territérios do Alto Jequitinhonha e do Médio/Baixo Jequitinhonha

Caatinga
Cerrado
Campo
Campos de Altitude

Campo Cerrado

Floresta Estacional Semidecidual
[l Floresta Ombrofila

IBGE (1992).
Elaboracdo: Fundacéo Joao Pinheiro.
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Os territérios do Jequitinhonha, por serem
regides de contato e transicao entre diferentes
biomas, possuem grande diversidade de espé-
cies, mas a expansdo do agronegdcio, as pasta-
gens plantadas, a producdao de carvao vegetal,
a mineracdo e as crescentes monoculturas de
eucalipto e pinus sao ameacas a essa biodiver-
sidade, em razdo de desmatamentos, contami-
nacdo e assoreamento de nascentes, cérregos e
rios. Entre os territérios do estado, os do Jequiti-
nhonha lideram o desmatamento do bioma mata
atlantica. No periodo 2000-2013, os municipios
de Aracuai, com 8.685 hectares desmatados, e
Ponto dos Volantes, com 5.398 hectares, destaca-
ram-se entre os que mais desmataram.

A remocdo da vegetacdo nativa do cerrado tem
também grande impacto na regiao, o que se deu
em boa parte devido a ocupacdo das chapadas
pelas monoculturas de eucalipto e pinus. As cascas
grossas, folhas coriaceas e raizes tuberosas da
vegetacao do Cerrado Ihe propiciam uma grande
capacidade de economia de 4gua, uma vez que a
chuva pode infiltrar no solo e abastecer o lencol
fredtico (MAZZETTO; PORTO-GONCALVES, 2006).
O eucalipto, por sua vez, consome mais dgua e as
copas de suas arvores causam alta interceptacao
das chuvas, provocando diminuicao consideravel
do total de chuva que atinge o solo. A evapotrans-
piracdo do eucalipto também é maior. Como con-
sequéncia, tais caracteristicas, em face das grandes
areas de plantio, podem resultar em déficit hidrico,
empobrecimento do solo e baixa diversidade eco-
l6gica. As consideraveis perdas hidricas, por sua
vez, comprometem a recarga dos aquiferos que
abastecem as principais sub-bacias da regido.
Além disso, as estradas que percorrem a area dos
eucaliptais acabam, ap6s as chuvas, carreando
grande quantidade de material particulado e pro-
vocando assoreamento de nascentes e erosoes.

A esses impactos, soma-se a restricdo das areas
de plantio e criacdo, fruto da expropriacdo das

terras comunais. Tais areas costumavam ser uti-
lizadas pelas familias rurais para extracdo de
plantas e frutos nativos, insumos e criacdo de
gado. Sua ocupacdo pela monocultura imp6s o
uso mais intenso das areas das grotas, afetando
a vegetacao e as nascentes. As familias expro-
priadas, como consequéncia, depararam com
a perda de biodiversidade, a contaminacao dos
solos e dguas por agrotédxicos e o rebaixamento
do nivel do lencol freatico, com o risco de seca de
nascentes e assoreamento dos recursos hidricos
(FAVERO, 2013; CALIXTO, 2006).2

No Alto Jequitinhonha, sdo 226.680 hectares de
eucalipto, equivalentes a 10,9% da area do ter-
ritério, e, no Médio/Baixo, 41.520 hectares, cor-
respondente a 1,3% do territério. Parte dessa
monocultura foi desenvolvida em terras devo-
lutas, com a vigéncia de contratos ja espirados.
Uma relevante direcao é a verificacdo da situacdo
desses contratos e a possibilidade de canalizacdo
do uso dessas terras para outras atividades com
maior retorno social.

O cultivo em grande escala de café e a mineracao
empresarial tém também gerado impactos e con-
flitos relacionados ao meio ambiente, e afetado
os recursos hidricos. No caso do café, destaca-se
a reducao do volume de dgua nos cérregos e rios
provocada pelas barragens construidas para irri-
gacao. No caso da mineracao, ha a contaminacgao
dos solos e das aguas, a descaracterizacao dos
leitos e das margens dos rios, o assoreamento e o
aumento de turbidez dos cursos de dgua e o rebai-
xamento do lencol fredtico, entre outros efeitos.

2 Se, por um lado, a plantacdo do eucalipto provoca diversos
impactos sobre o meio ambiente, principalmente sobre o solo
e os recursos hidricos, por outro lado, exerce efeitos benéficos
guanto a fixacao de carbono, pois plantas com potencial de
crescimento rapido, como o eucalipto, contribuem para fixar
e assimilar altas taxas de carbono em sua constituicdo. Dessa
maneira, atuam na regulagdo do clima local e regional. E pre-
ciso considerar também que o cultivo do eucalipto e do pinus
certamente evitou uma devastacao maior de matas nativas.



Embora os habitantes dos territérios do Jequiti-
nhonha venham se mobilizando no sentido de
evitar ou minimizar alguns desses impactos, o
avanco dessas atividades nas ultimas décadas é
motivo de crescente preocupag¢ao em uma regiao
marcada naturalmente pela baixa disponibilidade
e pela alta vulnerabilidade dos recursos hidricos.

Segundo o Zoneamento Ecolégico-econémico do
Estado de Minas Gerais (ZEE), publicado em 2008,
a vulnerabilidade natural das dguas superficiais
nos territorios do Jequitinhonha é muito alta ou
alta, a excecdo da parte sul do Alto Jequitinhonha,
que apresenta vulnerabilidade média. O estudo
aponta também uma elevada vulnerabilidade
natural das aguas subterraneas. O risco de con-
taminagao dessas aguas é muito alto na regido
que abrange o norte do territério do Alto Jequi-
tinhonha e o sul do Médio/Baixo, onde ha vérias
fraturas no solo e alta condutividade elétrica da
agua subterranea, as quais se somam os efeitos
das atividades da mineragao e da silvicultura

Os dados do Instituto Mineiro de Gestao das Aguas
(IGAM) de 2011 classificam, no caso do Alto Jequi-
tinhonha, como boa a qualidade da agua dos rios
Jequitinhonha e Araguai e como média a do Rio
Fanado. J& no territério do Médio/Baixo, a quali-
dade da dgua do Rio Jequitinhonha cai para média,
voltando a boa a jusante da cidade de Almenara,
enquanto a do Rio Aracuai e a dos demais rios
afluentes do Jequitinhonha pesquisados foram
classificadas como de média qualidade.

Em sintese, sdo muitos os fatores de pressao sobre
a disponibilidade e a qualidade da d4gua no Jequi-
tinhonha, aos quais se somam aos ja relatados a
poluicdo causada pela falta de saneamento, o
lancamento de esgoto sanitdrio nos cursos de

3 Alta vulnerabilidade natural de 4gua superficial significa
baixa disponibilidade natural, medida pela vazéo por unidade
de area de drenagem: alta corresponde a uma vazdo de 1,5 a
2,51/s/km? ; e muito alta, uma vazao inferior a 1,5 I/s/km?2.
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agua, o despejo de residuos e efluentes sem tra-
tamento e o aumento do consumo humano.

A questdo da 4dgua &, portanto, das mais graves
e impacta a populacdo em diferentes dimensdes
(mobilidade, saude, educagao, atividade econé-
mica, renda, migracao etc.), constituindo-se em
uma das questdes mais criticas para o desenvol-
vimento da regido. Dessa forma, recursos hidricos
constituem um eixo de interveng¢ao no PDVJ.

3.3
DEMOGRAFIA

Em 2010, data do ultimo Censo Demografico do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
770 mil pessoas viviam nos dois territérios do
Jequitinhonha, representando 3,9% da populacao
total de Minas Gerais. Quase dois tercos delas
(61,3%) habitavam o Médio/Baixo Jequitinhonha.
A proporc¢ao da populacao vivendo na area rural
era de 38% em ambos os territérios, mais do dobro
da verificada para o estado, de 15% (tabela 3.1).

Entre 2000 e 2010, a populacdo cresceu em todos
os microterritérios do Jequitinhonha, a excecao de
Jacinto. No entanto, dado que esse crescimento
foi inferior ao observado para Minas Gerais, houve
perdade participacao na populacao total do estado
ao longo da década.* Em todos os microterritdrios
houve perda de populacdo rural e crescimento
da populacdo urbana. No Alto Jequitinhonha, a
populacdo urbana cresceu mais que a do estado
e a rural decresceu mais; no Médio/Baixo, ocorreu
o inverso, ou seja, a populacdo urbana cresceu
menos que a do estado e a rural decresceu menos.

4 Somente nove dos 59 municipios dos territérios do Jequiti-
nhonha (3 do Alto e 6 do Médio/Baixo Jequitinhonha) apresen-
taram taxa de crescimento demografico maior que a do estado
nesse periodo. Em 21 municipios (33% dos municipios do Alto
Jequitinhonha e 37% do Médio/Baixo Jequitinhonha), essa
taxa foi negativa, indicando perda absoluta de populacéo.
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Tabela 3.1: Populacao total, urbana e rural Minas Gerais e territorios do Alto e do Médio/Baixo Jequitinhonha - 2000 e 2010

Capelinha 107,0 48,5 58,5 54,6 113,9 63,2 50,8 44,6 6,5 30,1 -13,2
Diamantina 182,6 108,0 74,7 40,9 184,0 120,6 63,5 34,5 0,8 11,7 -15,0
Alto Jequitinhonha 289,6 156,5 133,1 46,0 298,0 183,7 114,2 38,3 2,9 17,4 -14,2
Almenara 67,3 50,4 16,9 25,1 71,9 554 16,4 22,9 6,8 10,0 -2,9

Aracuai 106,9 46,9 60,0 56,1 107,4 54,6 52,8 49,2 0,5 16,5 -12,0
Felisburgo 58,0 38,2 19,7 34,0 58,1 39,6 18,5 31,8 03 37 -6,3

Itaobim 105,1 46,3 58,8 56,0 108,9 50,7 58,2 53,4 36 9,6 -1,

Jacinto 364 24,1 124 34,0 36,1 25,1 11,0 30,5 -1,0 4,1 -11,1
Pedra Azul 87,1 58,7 28,4 326 89,7 65,2 24,6 274 3,0 10,9 -13,5
Médio/Baixo Jequit. 460,9 264,6 196,3 42,6 472,2 290,7 181,5 38,4 2,4 9,8 -7,5
MG 17.891,5 14.671,8 3.219,7 180 195953 16.713,7 2.881,7 14,7 9,5 13,9 -10,5

Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 2000 e 2010.

A explicacdo para o baixo crescimento popu-
lacional na regiao estd nos fluxos migratérios
para fora dela, para municipios de Minas Gerais
e para outros estados limitrofes, principalmente
Sdo Paulo. De fato, o crescimento vegetativo
da populagcdao em todos os microterritérios do
Jequitinhonha foi significativamente superior
ao do estado, devido a conjugacdo de menores
taxas brutas de mortalidade (para o que con-
tribuiu a queda da mortalidade infantil) e de
maiores taxas brutas de natalidade (a despeito
das expressivas quedas ocorridas nas ultimas
décadas) (tabela 3.2.) No entanto, enquanto no
estado a taxa liquida migratéria foi ligeiramente
positiva, nos microterritérios do Jequitinhonha
ela foi acentuadamente negativa. Fatores de
expulsao ligados a elevada participacao da
populacao rural e a predominancia de atividades
de baixa produtividade explicam esses elevados
fluxos emigratérios, constituidos principalmente
de individuos em idade ativa e provenientes da
area rural. Esses mesmos fatores, conjugados ao
regime pluviométrico da regido, caracterizado
por longo periodo de seca, estdo por trds também

das recorrentes migragdes sazonais, em especial
para as lavouras de cana, laranja e café e para o
trabalho de ambulante nas praias no periodo de
alta temporada.

Assim, a taxa de dependéncia® nos territérios do
Jequitinhonha é significativamente superior a de
Minas Gerais, resultado de um maior peso, em sua
populacao, deidosos e, principalmente, de criangas
(tabela 3.3). Entre 2000 e 2010, contudo, essa taxa
recuou substancialmente e mais do que no estado:
a populacdo em idade ativa cresceu (menos que no
estado), enquanto a de criancas decresceu forte-
mente (mais que no estado), mais do que compen-
sando a elevada taxa de crescimento dos idosos
(ainda que menor que a do estado). Esses dados
mostram que os territérios do Jequitinhonha atra-
vessam um periodo de transicdo demografica (com
uma defasagem temporal em relacdo ao estado)
que, além da janela de oportunidade representada

5 Ataxa de dependéncia é a razéo entre o somatério das popula-
¢oes de criancas (até 15 anos de idade) e de idosos (mais de 65
anos deidade) e a populagao em idade ativa (entre 15 e 65 anos).
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Tabela 3.2: Indicadores da dinamica demografica Minas Gerais, territorios do Alto e Médio/Baixo Jequitinhonha e seus
microterritorios - 2000-2010

Taxa de crescimento demografico (TCD) (média anual, por mil)

_ Taxa de crescimento vegetativo (TCV) _

Microterritério/

SSRIESES TCD TCV Tx. bruta de ,\Tn’;r':;‘l’i?a:: Taxa liquida Mi-
(=TCV+TLM) (=TBM-TBN) Natalidade (TBN) (TBN) gratoria (TLM)
Capelinha 6,32 15,32 19,79 4,47 -9,00
Diamantina 0,76 9,21 15,12 59 -8,45
Alto Jequitinhonha 2,85 11,72 17,05 5,33 -8,87
Almenara 6,58 13,4 19,1 57 -6,82
Aracuai 0,45 9,62 15,15 5,54 9,16
Felisburgo 0,21 10,52 16,15 5,63 -10,31
Itaobim 3,56 11,35 17,94 6,58 -7,8
Jacinto -1,09 10,55 16,55 6 -11,64
Pedra Azul 2,89 13,89 19,08 52 -10,99
Médio/Baixo Jequit. 2,39 11,49 17,27 5,77 -9,11
MG 9,15 8,77 14,79 6,02 0,38

Fonte: Dados basicos: IBGE, Censos Demogréficos de 2000 e 2010.
Elaboragéo: Fundagao Joao Pinheiro.

% da pop. rescim. Tx. dependéncia
total 201 2000-2010 (%) (%)
<15 | del15a | >64 | <15 de15a >64 2000 | 2010 0-2000
nos | 64anos | anos | anos | 64anos nos (p.p.)
28,5 65,3 6,2 21,1 45,1 74,1 53,2

Microterritorio/

e <15 | de15a| >64
anos | 64 anos anos
324 74,4 71

Capelinha -20,2 -21,0
Diamantina 494 1194 152 268 649 83 232 122 283 716 541 175
Alto

Jequitinhonha  5V8 1938 223 25 650 75 220 154 32 725 537 18,8
Almenara 178 469 71 248 653 99  -160 13,9 452 634 531 103
Aracuai 276 699 98 257 651 91 243 11,0 327 697 535 1622
Felisburgo 158 36,1 61 273 622 105 -167 44 402 675 607 68

Itaobim 325 66,6 98 298 612 90 150 11 415 753 635 11,8
Jacinto 93 230 38 257 637 106 208 44 391 657 570 87

Pedra Azul 24 573 80 272 638 90 177 103 29 679 566 113
Jn:z:ii:.l Baixo 74 2099 447 270 635 95 -185 100 399 690 574 11,6
MG 43940 136061 15952 224 694 81 -134 162 437 528 44,0 88

Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 2000 e 2010.
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pelo crescimento da populacdo em idade ativa e
pela queda da taxa de dependéncia, tem implica-
¢coes sobre o direcionamento das politicas publicas.

3.4
DESENVOLVIMENTO
PRODUTIVO

Os territérios do Alto e do Médio/Baixo Jequi-

tinhonha respondem por parcelas muito
pequenas do PIB de Minas Gerais: em 2014, 0,6%
e 0,7%, respectivamente. Sendo essas parcelas
bem menores que as que detém na populacao
do estado, seu PIB per capita correspondia, no
referido ano, apenas a 43,3% e a 31,3% do PIB
per capita de Minas, percentuais inferiores ao de
todos os demais territorios. Essa situagao nao tem

se alterado significativamente nos ultimos anos.

No Alto Jequitinhonha, o setor de servicos res-
ponde por aproximadamente 75% do Valor
Adicionado Bruto (VAB) total®. Quase a metade
dessa parcela estd relacionada a administracao
publica (grafico 3.3). No comércio, destacam-se
0s segmentos de alimentos e de combustiveis. Na
agropecuaria, destaca-se o cultivo do eucalipto,
transformado em carvao, lenha e madeira em
tora. Entre os produtos de origem animal, o que
agregou maior valor foi o leite, seguido pelo mel e
pelos ovos de galinha. Em 2014, 8,6% da producédo
de mel de Minas Gerais foi gerada nesse territério.

Na agricultura, destaca-se a lavoura do café,
seguida pelas de cana-de-agucar, milho, mandioca,
feijao, banana e abacaxi. Na agroindustria rural, sao

6 O Valor Adicionado Bruto (VAB) é uma proxy para o PIB, uma
vez que esse nao estd disponivel desagregadamente por setor
de atividade. O PIB é a soma do Valor Adicionado Bruto (VAB)
dos setores agropecudrio, industria e servicos e dos Impostos
liquidos. Como os impostos liquidos ndo estdo disponiveis desa-
gregadamente por setor de atividade, mas apenas para o con-
junto dos setores, ndo existe o dado do PIB por setor de atividade.

importantes as producdes de queijo, requeijdo,
aguardente de cana, farinha de mandioca, rapa-
dura e carne verde de bovinos, entre outros.
A participacao da industria é reduzida (10% do VAB
do territdrio), destacando-se a construcao civil.
A industria de transformacao, que tem baixa parti-
cipacao, inclui principalmente a atividade téxtil, o
beneficiamento de café, os laticinios, a fabricacao
de ragdes, a ceramica, a lapidagdo de gemas e a pro-
ducdo de madeira e méveis. A industria extrativa
mineral é representada pela exploracdo de pedras
ornamentais, minério de manganés e diamantes.

Grafico 3.3: Estrutura do Valor Adicionado
Bruto dos territorios do Alto e do Médio/Baixo
Jequitinhonha - 2014

ALTO JEQUITINHONHA

VAB adm. publica

35,3%
VAB agropecudria
15,5%
VAB ser‘
exceto adm. publica

39,3%

VAB industria
10,0%

MEDIO / BAIXO JEQUITINHONHA

VAB adm. publica
43,0%

VAB agropecuaria
9,1%

VAB industria
11,1%

VAB servicos
exceto adm. publica
36,8%

Fonte: PIB dos Municipios, CEI/FJP, CONAC/IBGE.
Elaboracéo: Fundacao Jodo Pinheiro.



No Médio/Baixo Jequitinhonha, o setor de servicos
responde por 80% do total do VAB, com a adminis-
tracdo publica, contribuindo com mais da metade
do valor gerado nesse setor (gréfico 3.3). A pecuaria
constituiu a principal fonte de geracao de valor na
agropecuaria e o leite se sobressaiu entre os pro-
dutos de origem animal, que também incluiram a
producao de ovos e de mel. Na agricultura, as par-
ticipacbes mais expressivas foram provenientes
das lavouras de café, mandioca, cana-de-agucar,
feijdo e milho, destacando-se também o cultivo de
frutas, principalmente banana, abacaxi e manga. A
agroindustria rural inclui a producao de farinha de
mandioca, tapioca, queijo e requeijdo, aguardente
de cana, rapadura, manteiga, doces e geleias, fumo
em rolo ou corda e as carnes verdes de bovinos.
A industria respondeu por apenas 11,1% do VAB,
com destaque para a construgao civil e a extracao
mineral, predominantemente de grafita, granito e
litio. A industria de transformacao tem participacao
bastante reduzida e inclui principalmente a fabri-
cacao de produtos quimicos inorganicos (carbo-
nato e hidréxido de litio), alimentos e ragdes.

Destaca-se, em ambos os territérios, a relevancia
da agricultura familiar, com grande participacao da
producao para autoconsumo. Ha alta proporc¢ao de
agricultores que encontram na producéo para auto-
€oNsumo, No acesso a terras comuns e na partici-
pacao em redes comunitdrias e familiares as condi-
¢Hes para uma dieta de qualidade e para melhoria
nas condi¢coes de vida (RIBEIRO; GALIZONI, 2013b).
O ultimo Censo Agropecudrio, realizado em 2006,
mostrava que os estabelecimentos familiares cor-
respondiam a 84,6% do total de estabelecimentos
agropecudrios desses territérios e respondiam por
cerca de trés quartos do pessoal ocupado no setor.
Os estabelecimentos familiares ocupavam tao
somente 31,5% da area total dos estabelecimentos,
com drea média de 19,1 hectares.

Uma importante mudanca, como apontado, foi o
avanc¢o dos programas sociais, incluindo a Previ-
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déncia Rural, o Beneficio de Prestacdao Continuada
e o0 Bolsa Familia. Avancos significativos também se
deram com o Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF), o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), o Pro-
grama Luz para Todos, o Programa Um milhdo de
Cisternas, entre outros. Além de melhorar as condi-
¢oes de vida e da atividade produtiva, acarretaram
estimulo ao comércio local, ampliando a demanda
por alimentos, eletrodomésticos e outros produtos
e estimularam a construcao civil. Estima-se que na
area rural um em cada 4,5 membros é pensionista
ou aposentado e que um terco das familias rurais
tinha pelo menos um aposentado ou pensionista
(RIBEIRO, GALIZONI, 2013). A proporcao da popu-
lacdo atendida pelo Bolsa Familia nos municipios
variava em torno de 40 a 50%, bem acima das
médias estadual (23,5%) e nacional (25%).

O impacto positivo desses programas bem ilustra
opapel centralaserdesempenhado pelo Governo
do Estado para a promogao do desenvolvimento
dos territérios. Um ponto essencial é o fortale-
cimento dos érgaos publicos e da capacidade
de desempenhar fun¢des de responsabilidade
genuinamente do estado. Um bom exemplo diz
respeito a regulacao ambiental, em que é notdria
aincapacidade de fiscalizar e evitar a degradacao
do meio ambiente. As deficiéncias refletem-se
também na morosidade, no alto custo e tempo
para emissao de licengas ambientais, atrasando
investimentos imprescindiveis para o sucesso da
atividade agropecudria.

Outro papel-chave é aquele desempenhado pelas
atividades de assisténcia técnica e extensao rural
(ATER) e de pesquisa agropecudria, essenciais
ao gerarem e disseminarem conhecimentos e
apoiarem o uso de tecnologias sociais e dos saberes
tradicionais. Sdo especialmente importantes em
face do grande numero de agricultores carentes
e da alta incidéncia de populagdes quilombolas
e indigenas. Os 6rgaos responsdveis, apesar de
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desempenhar fungdes bem avaliadas, sdo inca-
pazes de lidar com o grande nimero de demandas.

Um gargalo essencial diz respeito a comerciali-
zac¢do. Apesar dos avancos verificados nas politicas
de compras institucionais, ha muitas dificuldades
para escoar a producdo e é comum o perecimento
dos produtos. Ha dois eixos centrais para o for-
talecimento da comercializacdo: o aperfeicoa-
mento das politicas de compras institucionais e
o fortalecimento das feiras, que desempenham
importante papel na regidao (RIBEIRO et al., 2013b).
Outro eixo é a valorizacdo e a certificacdo da pro-
ducao agroecolégica. H4 um papel essencial a ser
desempenhado pelas associacdes de agricultores
familiares, que tendem a retirar o agricultor do iso-
lamento e a facilitar o acesso as politicas publicas.

Alguns produtos, como destacado, tém forte pre-
senca e potencial para a geracao de emprego e
renda. O mel tem importancia significativa no
Alto Jequitinhonha, que se mantém como uma
das principais regides produtoras do estado (PPM
2014/IBGE, 2015). O café, essencial para o desen-
volvimento do microterritério de Capelinha, tem
potencial para se expandir em outros municipios.
A fruticultura tem condi¢des para avancar, ade-

quando-se as possibilidades hidricas e sem sobre-
carregar os recursos. Hd também muito potencial
para o processamento dos produtos da bovino-
cultura e das culturas da cana-de-acucar e da
mandioca, incluindo farinha, biscoitos, rapadura e
cachaca. Isso aponta para a necessidade de forta-
lecer a agroindustria familiar, atividade que abre
oportunidades para a maior agregacao de valor.
Um ponto importante para favorecer essas ativi-
dades é fortalecer a vigilancia sanitéria, adequan-
do-a as particularidades da pequena producao.

Outra caracteristica e dificuldade relacionada a
agricultura familiar diz respeito a estrutura e a
concentracao fundidria. No Alto Jequitinhonha,
cerca de 90,3% das propriedades tinham menos
de 100 hectares; as propriedades com menos de
10 hectares correspondiam a 62,3% das proprie-
dades e a 5,4% da area total enquanto as proprie-
dades com mais de 200 hectares ocupavam 40,9%
da area. No Médio/Baixo Jequitinhonha, cerca de
78,5% das propriedades tinham menos de 100
hectares e ocupavam apenas 20,4% da area total;
as propriedades com menos de 10 hectares cor-
respondiam a 38,6% das propriedades e a 1,7% da
area total, enquanto as propriedades com mais de
200 hectares ocupavam 63,3% da area (grafico 3.4).

Grafico 3.4: Distribuicao da area dos estabelecimentos agropecudrios por grupos de drea - Minas
Gerais e territorios do Alto e do Médio/Baixo Jequitinhonha — 2006
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As ac¢des da politica nacional de reforma agraria
estdo concentradas em 15 dos 59 municipios
dos territérios. No Alto Jequitinhonha, ha quatro
assentamentos localizados em trés municipios,
totalizando 131 familias assentadas e 4.911 hec-
tares. No Médio/Baixo Jequitinhonha constam 20
assentamentos distribuidos em 12 municipios,
com 699 familias assentadas e 49.525 hectares.
Esses assentamentos enfrentam inimeras dificul-
dades e sofrem com a falta de recursos, principal-
mente recursos hidricos.

A industria da transformacao, como destacado,
é pouco desenvolvida nos dois territorios, o que
contribui com as deficiéncias da infraestrutura
de transporte, energia e telecomunicacbes e a
baixa qualificacdo da mao de obra. Trata-se, no
entanto, de uma atividade que tem potencial de
demandar servicos de maior qualificacdo, que
pode abrir oportunidades para a maior agre-
gacao de valor e contribuir para a reducao das
perdas na agricultura. Ha particular potencial
para o desenvolvimento da industria de méveis
e madeiras, ja bem estabelecida no Alto Jequi-
tinhonha, além de iniciativas para agregar mais
valor na mineracdo e na agropecuaria.

A implantagao da silvicultura no Alto Jequiti-
nhonha foi uma aposta frustrante: deslocou
populacdes, teve fortes custos sociais e ambien-
tais e ndo cumpriu as promessas de promocao
do desenvolvimento. Empregos foram gerados
apenas em um primeiro momento e hoje sdo
relativamente poucos. Além disso, gera poucos
impostos e os produtos deixam a regidao em
forma bruta, tendo baixo impacto na eco-
nomia local. A isso somam-se os fortes impactos
ambientais antes mencionados. Todo esse
quadro demanda posicdo ativa por parte do
Governo, incluindo a verificacdo dos contratos
vencidos e a possibilidade de realocacdo das
terras para programas com maior retorno social.
Outra direcdo é fortalecer as contrapartidas por
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parte das empresas e garantir que os impostos
gerados sejam aplicados na regiao.

No que diz respeito ao extrativismo vegetal,
deve-se mencionar a importancia que a extragao
da sempre-viva tem para a geracao de renda em
muitas comunidades no microterritério de Dia-
mantina. O produto, transformado em artesa-
nato, chegou a ser exportado em quantidades
significativas. A atividade, no entanto, vem
sofrendo as limitagdes causadas pela criacdo de
Unidades de Conservacdo, que afeta negativa-
mente as condi¢cdes de vida das comunidades
em questdo. Em relacdo a mineracao, a grafita, o
granito, as rochas ornamentais, o litio e as pedras
preciosas/semipreciosas destacam-se como 0s
principais minerais explorados. No entanto, boa
parte dos minerais explorados é vendida em
sua forma bruta, com pouco ou nenhum bene-
ficiamento e, muitas vezes, para atravessadores
e por precos aviltados. Além disso, como desta-
cado, os impactos ambientais e sociais sao con-
sideraveis e tém provocado inumeros conflitos.
Muitos empreendimentos ndo possuem licenca
ambiental e operam sem preocupacdo com o
controle e a recuperagdo ambiental.

No tocante ao turismo, a oferta é diversificada e
apta ao avango de varios segmentos. No entanto,
a grande maioria dos atrativos turisticos ainda nao
é estruturada e articulada para a formatacao de
roteiros e produtos turisticos. Mesmo os 25 munici-
pios de maior atratividade encontram-se com res-
tricoes de infraestrutura que incluem deficiéncias
das estradas e situacdes de risco ambiental. Por
sua vez, o grau de informalidade dos estabeleci-
mentos turisticos é elevado, limitando o acesso as
linhas de crédito e de fomento. A maioria dos esta-
belecimentos turisticos ndo tem gestdao de qua-
lidade, gestdo ambiental e de responsabilidade
social. Enfim, é baixa a qualificacdo dos gestores e
profissionais que atuam na regiao e ha muitas limi-
tacoes dos servicos de informacéao turistica.
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3.5
DESENVOLVIMENTO
SOCIAL

No ambito do PDVJ, o desenvolvimento social foi
analisado a partir das seguintes dimensdes: Edu-
cacdo, Saude, Assisténcia Social, Saneamento,
Habitacao, Cultura e Seguranca Publica.

3.5.1 Educacao

Em 2010, o Alto Jequitinhonha registrou uma
taxa de analfabetismo para a populacdo de 15
anos ou mais de 17,5%, totalizando cerca de 38
mil pessoas analfabetas, e o Médio/Baixo Jequi-
tinhonha, uma taxa de 23,9%, correspondendo a
82 mil pessoas. Essas taxas sao bem superiores a
de Minas Gerais, que ficou em 8,2%.

No que serefere ao nivel de instrugado da populacao,
em ambos os territdrios, mais de 70% das pessoas
de 25 anos ou mais ndo possuiam, em 2010, o
ensino fundamental completo. Esse percentual é
bem maior do que o verificado para Minas Gerais,
que foi de 54,6%. Mesmo entre a populacdo de 18
a 24 anos observa-se alta proporcdo de pessoas
sem fundamental completo - 34,2% no Alto Jequi-
tinhonha e 41,8% no Médio/Baixo —, bem acima da
proporcao de 24% observada para o estado.

No que se refere ao acesso e a cobertura do sis-
tema educacional, os municipios estao longe de
cumprir a meta do Plano Nacional de Educagao
(PNE) de colocar 100% das criancas de 4 e 5 anos
na escola. Esses resultados devem, no entanto,
levar em consideracao as dificuldades no atendi-
mento na area rural, ja que nao existem escolas
em algumas localidades e o custo e os riscos do
transporte sdo elevados.

Quanto ao nivel de aprendizado, ha alta pro-
porcao de alunos que chegam ao 6° ano do
fundamental sem saber ler e escrever. A falta

de atencao priorizada para aqueles alunos que
necessitam de maior acompanhamento, seja por
falta de pessoal ou por insuficiéncia de capaci-
tacdo, é apontada como a principal causa asso-
ciada a essa deficiéncia.

Outro aspecto importante diz respeito a esco-
laridade dos docentes. Ainda ha um percen-
tual de professores sem curso superior atuando
principalmente na educacao infantil e nos anos
iniciais do ensino fundamental. Nos anos finais
do fundamental, ensino médio e Educacao de
Jovens Adultos (EJA), o problema é a significa-
tiva porcentagem de professores que possui for-
macao superior de licenciatura em area diferente
daquela que leciona.

A infraestrutura das escolas também aparece
como um problema critico. A maioria das escolas
possui o basico, como agua, energia e banheiro,
porém necessita de reformas e ampliagdes. Outro
ponto assinalado foi o processo de nucleacao
das escolas, que desarticulou as escolas rurais e
aumentou o gasto com transporte escolar. Por
fim, ha falta de cooperacao e apoio por parte
das instituicées de ensino superior, inclusive as
publicas, que oferecem poucos cursos de licen-
Ciatura, ndo apresentam muitos projetos voltados
para a regiao e disponibilizam poucos cursos de
capacitacdo continuada para os professores.

3.5.2 Saude

Para a andlise da situacdo da salde da populacdo
residente nos territorios do Alto e do Médio/
Baixo Jequitinhonha, foram consideradas as prin-
cipais causas de morte e de internagdo, o acesso
a atencao primaria e aos servicos de média e alta
complexidade, bem como questdes relacionadas
a vigilancia em saude.

As doencas do aparelho circulatério consti-
tuiram a principal causa de morte nos dois terri-



térios do Jequitinhonha, em 2014, respondendo
por cerca de um quarto delas, tendo registrado
crescimento de sua participacdo no periodo
recente. A segunda causa de morte é decorrente
das neoplasias. As causas externas, que apre-
sentaram crescimento absoluto e relativo nos
ultimos anos, ocupam a terceira posicao entre as
causas mais frequentes de mortes nesses terri-
torios. Cabe salientar que essas mortes assolam
principalmente a populacdo adulta jovem do
sexo masculino, como resultado do aumento da
violéncia. Dessa forma, agdes com vistas a sua
reducao vao além daquelas restritas a saude
publica, também demandando politicas no
ambito da seguranca publica.

Esses resultados mostram que o perfil de mor-
talidade desses territérios é semelhante ao do
estado, o qual também tem, nesta ordem, como
as principais causas de morte as doencas do
aparelho circulatério, as neoplasias e as causas
externas, que responderam, juntas, por pouco
mais da metade delas tanto nos territérios do
Jequitinhonha quanto em Minas Gerais.

A despeito de sua expressiva reducdo, as causas
mal definidas respondiam por cerca de 8% das
mortes nos territérios do Jequitinhonha, patamar
novamente bem préximo ao do estado. No
entanto, ha microterritérios onde esse percentual
é mais elevado, sinalizando problemas relacio-
nados ao acesso e a qualidade do atendimento
médico, como também a qualidade do preenchi-
mento dos registros por parte do responsavel.

Sobre as causas de internacdo, o atendimento
ao parto, a gravidez e ao puerpério constitui a
principal, respondendo por 16%, 18% e 17%
das internacbes nos territérios do Alto, Médio/
Baixo Jequitinhonha e em Minas Gerais, respec-
tivamente, em 2014. Excluindo-se esse grupo de
internacgodes, as doencas do aparelho circulatério
aparecem como principal causa de morbidade
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no Alto Jequitinhonha (13,5%) e pela segunda
no Médio/Baixo (12,4%), onde a primeira sao as
doencas respiratdrias (15,23%). Salienta-se que,
nesse territdrio, as doencas infecciosas e parasi-
tarias constituiram a terceira causa de internagao
(10,8%), cuja proporgao é praticamente o dobro
daquela observada no estado. As propor¢des de
internacdes por doencas relacionadas a veicu-
lacao hidrica e por doencas relativas ao sanea-
mento ambiental inadequado sofreram reducédo
no periodo recente em ambos os territérios, mas
a situacao dos municipios do Médio/Baixo con-
tinua pior relativamente ao conjunto dos munici-
pios do estado.

Com relagao a atencao primadria, a cobertura nas
areas urbanas encontra-se praticamente univer-
salizada e, dessa forma, o principal desafio con-
siste em aumentar a sua resolutividade. No meio
rural, entretanto, ainda é necessario ampliar a
cobertura nas comunidades mais afastadas e de
dificil acesso. Como evidéncias da inadequada
organizacao da atencdo primaria podem-se citar:
a) a nao implantacao de protocolos assistenciais
de atencdo a saude; b) a atencao orientada prin-
cipalmente para o atendimento da demanda
espontanea, e ndo para o cumprimento de uma
programacdo; ¢) a nao priorizacdo do atendi-
mento, resultando em encaminhamento de
pacientes de modo inadequado. A elevada rota-
tividade dos profissionais, que compromete
o vinculo entre o paciente e o profissional de
salde, e o acimulo de trabalho por parte dos
enfermeiros da Estratégia de Saude da Familia
(ESF), que devem dar conta tanto das ativi-
dades de assisténcia quanto das administrativas,
também devem ser salientados. As deficiéncias
da atencdo primaria resultam em baixa resolu-
tividade, que pode ser identificada por meio do
indicador “proporcdo de internagdes por con-
di¢bes sensiveis a atencdo primaria”. Apesar da
reducdo observada no periodo recente, essas
internacdes ainda sdo significativas em varios



42

Plano de Desenvolvimento do Vale do Jequitinhonha

municipios de ambos os territérios. Tendo em
vista a importancia desse nivel de atencao para
resolver os problemas da populacdo e por se
constituir a porta de entrada preferencial e orde-
nadora do cuidado no Sistema Unico de Saude
(SUS), cabe ao gestor estadual apoiar os munici-
pios na organizagao da atengao primaria.

No que diz respeito ao atendimento de média
complexidade, os problemas mais destacados
foram: a) as dificuldades para fixar médicos, prin-
cipalmente os especialistas; b) o nimero insufi-
ciente de procedimentos ofertados; c) a auséncia
de classificacdo de prioridades para o encami-
nhamento dos pacientes. De modo a enfrentar as
dificuldades da atencdo especializada de média
complexidade, a Secretaria de Estado de Saude
de Minas Gerais (SES-MG) propds a criacao do
Centro de Especialidades Médicas (CEM). Garantir
a implantacdo dos CEMs previstos nos territorios
do Jequitinhonha (um no Alto e dois no Médio/
Baixo) deve constituir uma das prioridades do
PDVJ no ambito da saude.

No tocante ao atendimento de alta complexi-
dade, a situagdao mostra-se precdria, na medida
em que faltam recursos humanos especializados,
equipamentos e estrutura fisica. A analise do indi-
cador “proporcao das internagdes de residentes
encaminhados para outra macrorregido para a
assisténcia de alta complexidade” mostrou que
os municipios do Alto Jequitinhonha e do Médio/
Baixo Jequitinhonha estdo em grande desvan-
tagem relativamente ao conjunto dos municipios
de Minas Gerais.

No que tange a vigilancia em saude, contraria-
mente ao ocorrido no conjunto dos municipios
do estado, o Alto Jequitinhonha teve, entre 2008
e 2014, redugdes importantes de cobertura das
vacinas Tetravalente (de 100,00% para 78,34%),
Febre Amarela (de 100,00% para 84,78%), Polio-
mielite em menores de 1 ano (de 100,00% para

85,21%) e Triplice viral (de 98,59% para 89,53%)
na populacao de 1 ano.

Situacdo analoga ocorreu no territério do
Médio/Baixo Jequitinhonha, com diminuicdo
nos valores de cobertura vacinal da Tetravalente
(de 100,00% para 92,98%) e da Poliomielite (de
100,00% para 82,35%). Vale destacar ainda que
no Alto Jequitinhonha, em 2014, os acidentes
por animais peconhentos (612 casos), seqguidos
pela Esquistossomose (421 casos), responderam
pelos maiores nimeros de notificagdes. Situacao
semelhante foi observada no Médio/Baixo Jequi-
tinhonha quanto aos acidentes por animais
peconhentos (1.282 casos), tendo, em 2012,
os casos de Dengue (1.229) sobressaido como
segunda doenca de maior notificacdo. Quanto
as infeccdes por Zika, houve confirmacao de um
caso de gestante com a doenga, entre 2015 e
2016, no municipio de Pedra Azul, pertencente
ao territério do Médio/Baixo Jequitinhonha, e
nenhum caso confirmado no territério do Alto
Jequitinhonha. Para as infeccbes por Chikun-
gunya ndo foi confirmado nenhum caso nos dois
territorios até 2016.

Por fim, constatou-se que é urgente melhorar
a qualificacdo dos profissionais, inclusive dos
secretdrios municipais de saude, fundamental
para o aperfeicoamento do atendimento e da
gestéo. De fato, o enfrentamento da questao do
gerenciamento inadequado constitui um dos
principais desafios do SUS, ndo apenas nos terri-
torios do Jequitinhonha.

3.5.3 Assisténcia social

No tocante as vulnerabilidades sociais, os terri-
torios do Alto e do Médio/Baixo Jequitinhonha
apresentam quadro similar, embora a situacdo
do Médio/Baixo seja um pouco pior. No periodo
2000-2010, houve avancos importantes, como
a queda na pobreza. O percentual de pessoas



extremamente pobres recuou de 32,3% para
12,4% no Alto Jequitinhonha e de 31% para
14,1% no Médio/Baixo, enquanto a proporcao
de pobres recuou de 60,5% para 29,7% no Alto
e de 61% para 33,3% no Médio/Baixo Jequiti-
nhonha’. Houve também queda na desigual-
dade de renda, medida pelo indice de Gini?, para
a grande maioria dos municipios. Para esses
resultados, contaram decisivamente politicas
como o Programa Bolsa Familia (PBF), o Bene-
ficio de Prestacdo Continuada (BPC) e a valori-
zacao do saldrio minimo. Apesar dos avancos, as
taxas de pobreza ainda sao muito elevadas. Em
2010, a renda per capita situava-se pouco acima
de RS 300,00 nos dois territérios, bem abaixo,
portanto, da estadual, de RS 749,69. No entanto,
ha, nos dois territérios, grande percentual de
pessoas que vivem da agricultura familiar, em
que grande parte da producdo é destinada ao
autoconsumo, nao captada pelos Censos Demo-
graficos. Dessa forma, os valores apresentados
podem estar subestimando a renda e superesti-
mando a pobreza nesses territorios.

Além da renda, o conceito de vulnerabilidade
remete a varias dimensdes relacionadas aos
ciclos de vida, ao acesso a servicos e politicas, a
contingéncias sociais e a capacidade de respostas
das familias diante de situacdes de privacdes e
ameacas. De modo geral, as vulnerabilidades
sao complexas e multicausais. Nos territérios
do Alto e do Médio/Baixo Jequitinhonha, estao
associadas a baixa escolarizacao da populagéo, a
escassez de empregos e servicos, a concentragao
fundidria, aos impactos da mineracdo e da pro-
ducado de eucalipto e a seca, e se manifestam

7 Definem-se como extremamente pobres e como pobres as
pessoas que vivem em domicilios com renda per capita mensal
inferior a R$ 70,00 e a R$ 140,00, a precos de agosto de 2010.

8 Esse indice mede o grau de desigualdade existente na distribuicdo
deindividuos segundo a renda domiciliar per capita. Seu valor varia
de 0, quando néo ha desigualdade (a renda domiciliar per capita
de todos os individuos tem o mesmo valor), a 1, quando a desi-
gualdade é maxima (apenas um individuo detém toda a renda).
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principalmente no incremento do uso e do tra-
fico de drogas, no consumo de alcool, nos furtos,
na violéncia sexual, na desestruturacao familiar,
na gravidez na adolescéncia, no trabalho infantil,
na negligéncia familiar e na exploracdo e na vio-
Iéncia contra idosos.

Dois sérios problemas na regido sao a taxa de
atividade de criancas e adolescentes entre 10 e
14 anos’® e a gravidez na adolescéncia. A primeira
apresentou, ente 2000 e 2010, crescimento no
Médio/Baixo e uma ligeira queda no Alto Jequi-
tinhonha. A segunda, por sua vez, elevou-se no
Alto Jequitinhonha e teve pequena queda no
Médio/Baixo. A exploracdo sexual, em particular,
é uma questao grave em alguns dos microterrito-
rios, com destaque para Itaobim, e especialmente
nas cidades situadas ao longo da BR-116. A des-
peito dos trabalhos preventivos realizados pelo
setor publico, setor privado e terceiro setor, esse
tipo de abuso e outras dificuldades relacionadas
a gravidez nao planejada e a violéncia contra as
mulheres permanecem como problemas criticos
a serem enfrentados.

Outros dois indicadores de vulnerabilidade social
gue cresceram entre 2000 e 2010 foram: a) a pro-
porcdo de adolescentes e jovens (15 a 24 anos)
de familias de baixa renda fora da escola e sem
trabalho'®; b) a proporcao de individuos depen-
dentes de idosos em domicilios vulneraveis.

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS)
alcangou, de modo geral, um grau de institucio-
nalidade bastante avancado nos territérios. Na
maioria dos municipios visitados, o érgao gestor
€ a Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
com autonomia para gestao do Fundo Municipal
da Assisténcia Social. Os conselhos de Assisténcia

9 Proporcao de pessoas nessa faixa etdria que estavam ocupadas ou,
ndo estando ocupadas na semana de referéncia, procuraram tra-
balho no més anterior a pesquisa do Censo Demogréfico de 2010.

10 Renda per capitainferiora 1/2 salario minimo de agosto de 2010.



44

Plano de Desenvolvimento do Vale do Jequitinhonha

Social estdao constituidos e em funcionamento;
0s equipamentos sociais estdo implantados e
oferecem os servigos socioassistenciais. H4 pelo
menos um Centro de Referéncia da Assisténcia
Social (Cras) em cada municipio, embora a cober-
tura da protecdo social basica seja insuficiente
em ambos os territorios, especialmente nas
zonas rurais. H4 Centros de Referéncia Especiali-
zada de Assisténcia Social (Creas), responsaveis
por servicos de média complexidade, em varios
municipios. As unidades de alta complexidade,
incluindo abrigos institucionais e filantrépicos e
congéneres, estao concentradas em Diamantina
e em Medina, mas também se distribuem em
outros municipios, onde se presta atendimento
regional no ambito das comarcas.

Em 2014, a cobertura do Programa Bolsa Familia
(PBF)" situava-se em 77,5% no Alto Jequiti-
nhonha e em 80,7% no Médio/Baixo, acima,
portanto, do valor estadual (68,5%). O acompa-
nhamento das condicionalidades da educacao
e da saude também apresentou, em ambos os
territérios, taxas acima da média do estado. No
entanto, a auséncia de uma base de dados com
os registros, prontudrios e atendimentos da pro-
tecdo social basica e especial tem dificultado os
processos de gestao, monitoramento e avaliacao
das acées do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), assim como a estruturacao da vigilancia
social. Outra dificuldade é que as equipes de
assisténcia social nos municipios ndo sao, na sua
maioria, efetivas, tendo sido explicitados, durante
visitas de campo, os riscos de descontinuidade
das acbes e de reversdo dos avancgos verificados
na institucionalizacdo do SUAS.

Ha demanda nos municipios para que as capa-
citacbes sobre o Suas, oferecidas pela Secretaria

11 Razéo entre o niumero de familias que receberam a transfe-
réncia de renda do Programa Bolsa Familia e o total de fami-
lias cadastradas no Cadastro Unico com renda per capita de
até R$140,00; em 2014, o valor foi atualizado para R$154,00.

de Estado de Desenvolvimento Social de Minas
Gerais (Sedese), sejam presenciais, mais fre-
qguentes e se destinem também aos conselheiros,
monitores e educadores sociais, entre outros.
Outro traco que chama atengao é a rede de orga-
nizacdes ndo governamentais (ONGs) que desen-
volvem projetos importantes em varios muni-
cipios, especialmente nas comunidades rurais.
Cabe a Assisténcia Social articular de maneira efe-
tiva os programas publicos com as a¢des dessas
organizagdes, assim como procurar integra-las as
demais a¢des do poder publico.

3.5.4 Saneamento

Em cumprimento a Lei n° 11.445/2007 (BRASIL,
2007), a grande maioria (95,8%) dos municipios
do territério do Alto Jequitinhonha tem formu-
lado seus Planos Municipais de Saneamento
Basico (PMSB), sendo que 86,9% desses planos
abordam os quatro componentes do sanea-
mento basico (esgotamento sanitario, limpeza
urbana e manejo de residuos sdlidos, infraes-
trutura de drenagem e manejo de aguas flu-
viais). No Médio/Baixo Jequitinhonha, o percen-
tual dos municipios com PMSB é bem inferior:
48,5%, dos quais 70,5% incluiam os quatro com-
ponentes do saneamento basico. Com relagao
ao controle social, em 2014, apenas 41,6% dos
municipios do Alto Jequitinhonha e 20,0% do
Médio/Baixo Jequitinhonha possuiam Conselho
Municipal de Saneamento ou contavam com
outro 6érgao similar.

No que se refere aos servicos de abastecimento
de dgua e esgotamento sanitdrio, sua cobertura
nos territorios do Jequitinhonha é bem inferior
a média do estado de Minas Gerais. Sao ser-
vicos que pressupdéem economia de escala e
que estdo muito relacionados a area urbana, o
que ajuda a entender essa desvantagem, dado o
maior peso relativo da populagao rural nos terri-
térios do Jequitinhonha.



Em 2010, de acordo com os dados do censo do
IBGE, menos de 80,0% da populagao do Médio/
Baixo Jequitinhonha residia em domicilios par-
ticulares permanentes com canalizacdo interna
de agua, o pior resultado para Minas Gerais. Por
sua vez, apenas 45,6% da populacao desse ter-
ritério residia em domicilios ligados a rede geral
de esgoto ou pluvial ou fossa séptica, a sequnda
menor proporcao do estado. No Alto Jequiti-
nhonha, a situacao foi ligeiramente melhor, com
86,2% de sua populacdo abastecida por rede
geral de dgua e 49,8% com cobertura de servico
de esgotamento sanitario. Nota-se, portanto, que
ainda sao precarios os indicadores sobre a desti-
nacao final dos esgotos sanitarios.

O panorama dos residuos sélidos no Alto e no
Médio/Baixo Jequitinhonha também se mostra
preocupante. Em 2010, 40,0% da populacéo resi-
dente em domicilios particulares permanentes
nesses territorios nao possuiam servico de coleta
de residuos soélidos domiciliares. Grande parte
dessa populacdo queimava seus residuos na
propriedade, colocando em risco a saude das
pessoas, o patrimonio alheio e o meio ambiente.
Quanto a disposicao dos residuos solidos domi-
ciliares, ainda em 2015, a maioria dos municipios
valia-se de lixdes e aterros controlados, solugdes
ambientalmente inadequadas.

Vale ressaltar que, em consonancia com os com-
ponentes de abastecimento de dgua e de esgota-
mento sanitario, o maior déficit de cobertura de
coleta de residuos solidos domiciliares estava nas
areas rurais. Esse fato evidencia a necessidade
de maior atencao para tais regides, muitas vezes
deixadas de lado devido a baixa densidade domi-
ciliar, que impossibilita o ganho de escala dos
prestadores de servicos. Destacam-se os presta-
dores de servicos de limpeza urbana e o manejo
de residuos sélidos, pois estdo todos no ambito
da Gestao Municipal, embora existam servicos
concedidos ou terceirizados a iniciativa privada.
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Em relacdo a drenagem, 88,1% das sedes muni-
cipais dos territorios do Jequitinhonha possuiam
rede de drenagem em 2014, sendo o servico
prestado pela prefeitura municipal; 86,5% dessas
redes eram do tipo separadora, o que implicava
somente o transporte de aguas pluviais, e os
13,5% restantes eram do tipo unitaria ou mista,
transportando conjuntamente aguas pluviais e
esgotos sanitarios.

Em 77,9% das sedes municipais do Alto e do
Médio/Baixo Jequitinhonha ha cursos d'agua
cortando a area urbana. Desse total, somente
23,9% deles permanecem em estado natural,
sendo que a maioria tinha suas margens parcial-
mente ou totalmente ocupadas ou estao canali-
zados, indicando situagdes de risco e de compro-
metimento ambiental.

3.5.5 Habitacao

As caréncias habitacionais no Alto e no Médio/
Baixo Jequitinhonha revelam que o problema
da moradia possui uma dimensao quantitativa e
uma dimensao qualitativa que demandam como
resposta politicas publicas, programas e projetos
diferenciados e interligados a dimensdao mais
ampla da politica urbana. A dimensdo quanti-
tativa refere-se ao déficit habitacional propria-
mente dito. Em termos absolutos, é de 14.169 uni-
dades no Médio/Baixo Jequitinhonha e de 7.400
unidades no Alto Jequitinhonha. Em termos rela-
tivos, é de 10,7% e de 9%, respectivamente.

Esse déficit se concentra nas familias com renda
mais baixa, sobretudo naquelas que ganham
entre zero e trés saldrios minimos. Essa concen-
tracao foi de 74,4% no Alto e de 81,7% no Médio/
Baixo Jequitinhonha, contra 66,7% para a média
do estado (dados de 2010). Chama a atencao
ainda o percentual de déficit habitacional na
area rural: 37% no Alto Jequitinhonha e 35% no
Médio/Baixo. Isso implica a necessidade de poli-
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ticas habitacionais que levem em consideragao as
especificidades das habitaces nas areas rurais.

Outra informacao relevante refere-se aos dados
sobre os domicilios vagos, em nimero superior ao
déficit habitacional em ambos os territérios, sendo
maior nas areas rurais do que nas areas urbanas.
Possivelmente, isso reflete o éxodo rural ou
mesmo o movimento de alternancia na utilizacao
de imével urbano e rural pela mesma familia.

Outro ponto importante a ser considerado diz
respeito ao fato de que a politica habitacional
nao se restringe apenas a construcdo de casas
ou de apartamentos. Desde a década de 1960,
os estudiosos vém apontando falhas graves de
uma politica que se restringe a construcao de
moradias em areas periféricas, muitas vezes
desprovidas de infraestrutura, o que dificulta
0 acesso da populagdo aos servicos publicos
basicos e as areas de emprego, bem como
apresenta baixa qualidade construtiva, entre
outros problemas. Avaliacbes da experiéncia
recente do principal programa de habitacao
do Governo Federal — o Programa Minha Casa
Minha Vida - reforcam esses pontos e revelam
que a politica habitacional e urbana deve levar
em consideracao questdes como: localizacao
dos empreendimentos no contexto urbano,
adequacado da moradia aos diferentes tipos de
arranjos familiares, qualidade da construcao e
uso misto da edificacdo, entre outras. A pra-
tica revela também que uma politica habita-
cional bem-sucedida deve estar embasada
em uma boa politica social de preparacdo da
mudanca para a nova residéncia. Experiéncias
exitosas mostram a importancia de politicas
sociais de acompanhamento dos moradores
de baixa renda no novo domicilio, também
conhecidas como Pré-morar e Pds-morar.
Em relacdo a dimensao qualitativa, os dados
revelam que a falta de ligacdo de rede geral
de esgoto ou fossa séptica nos domicilios

continua sendo o principal elemento de inade-
quacao habitacional, sendo mais acentuada no
Médio/Baixo Jequitinhonha.

Partindo do entendimento de que a questao
habitacional nao se restringe apenas ao déficit
habitacional, mas engloba também a dimensao
da inadequacdo domiciliar, as propostas que
visem promover condi¢cdes de moradia digna
para a populacdo residente no Alto e no
Médio/Baixo Jequitinhonha devem contemplar
diversos aspectos e ag¢des. Devem, portanto,
ir bem além da construcdo de novas unidades
habitacionais, descoladas de sua localizagdo no
espaco urbano. As propostas também devem
pensar na articulacdo com as demais politicas
setoriais de saneamento ambiental, mobili-
dade/logistica e ordenamento territorial, regu-
larizacao fundidria, entre outras.

3.5.6 Cultura

A estrutura institucional da cultura nos territo-
rios analisados caracteriza-se por grande pre-
cariedade em termos de recursos humanos,
financeiros e materiais, o que tem gerado desor-
ganizacdo do setor, dificuldade de acesso as infor-
macodes, insuficiéncia de equipamentos publicos
de cultura e desarticulagcdo com relacao a politica
estadual, incluindo os mecanismos de fomento a
cultura como lei de incentivo, fundo estadual de
cultura e editais publicos. Deve-se destacar a sen-
sivel diferenca sociocultural entre os dois territd-
rios e o maior isolamento do territério do Médio/
Baixo Jequitinhonha.

Os territérios do Alto e Médio/Baixo Jequiti-
nhonha caracterizam-se por extrema caréncia de
equipamentos culturais (museus, centros cultu-
rais, teatros, cinemas), observando-se apenas um
maior nimero de bibliotecas publicas, presentes
em todos os municipios no ano de 2014. As
informacgodes disponiveis, contudo, ndo avaliam a



qualidade desse equipamento publico ou se res-
pondem as demandas das comunidades.

No que diz respeito aos gastos efetuados no setor,
observou-se ainda uma tendéncia crescente de
apoio financeiro orientado para os eventos cultu-
rais como festas religiosas ou comemorativas das
cidades, carnaval e festivais. As acdes com carac-
teristicas mais duradouras e que apoiem o plane-
jamento de politicas focadas nas especificidades
regionais e nas caréncias da realidade local nao
tém tido apoio financeiro.

No tocante ao patriménio cultural, observa-se
o investimento institucional orientado para o
patrimonio material, com o tombamento muni-
cipal de edificacbes religiosas e mais acentua-
damente da arquitetura civil (edificios publicos,
residéncias). Nota-se ainda uma diferenca acen-
tuada entre os dois territérios, uma vez que o
Alto Jequitinhonha tem sido alvo de politicas de
protecao em ambito federal e estadual, especial-
mente na conservacao de seus nucleos coloniais,
como Diamantina e Serro, mas também na pro-
tecdo de bens isolados em outros municipios,
como Minas Novas e Chapada do Norte. O terri-
torio Médio/Baixo Jequitinhonha, por outro lado,
nao recebeu, até o momento, nenhuma medida
legal de protecdo dos 6rgaos federal ou estadual
em relacdo a seu patrimoénio edificado. Nesse
territério, as politicas municipais, incentivadas
pela adesao dos municipios ao mecanismo
do ICMS Patriménio Cultural, resultaram nas
primeiras iniciativas para uma protecao legal dos
bens culturais, concentradas quase exclusiva-
mente no patriménio material.

O diagnéstico realizado chamou ainda a atencao
para a existéncia nos territérios estudados de
comunidades tradicionais, remanescentes de
quilombolas e populacdes indigenas. Esses
grupos caracterizam-se pelo envolvimento

acentuado com os lugares onde vivem e pro-
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duzem e, particularmente, pela producao fami-
liar de pequena escala. Nesse campo, cingido
pelo termo patriménio imaterial, encontram-se,
sobretudo, uma multiplicidade e diversidade
de expressdes culturais nas quais se incluem as
manifestagdes culturais populares, como festas
religiosas, cantos, dancas, congado, corais,
grupos teatrais e musicais.

Os territérios do Alto e do Médio/Baixo Jequiti-
nhonha constituem um dos principais centros de
producdo de artesanato em ceramica no Brasil.
Apesar de possuirem caracteristicas identitarias
semelhantes, as producdes artesanais dos polos
de producao diferenciam-se em decorréncia das
caracteristicas das comunidades nas quais se
inserem, do nivel de aprimoramento das pecas,
dos beneficios auferidos pela atuacdo gover-
namental e por outras instituicoes e, particular-
mente, da estabilidade financeira alcancada pela
comercializagdao das pecas. Entre as tendéncias
observadas no artesanato em ceramica nos ter-
ritérios em questdo, encontram-se: a uniformi-
zacao dos produtos, agora mais orientados para
a demanda do mercado; a diferenciacdo dos
artesdos em funcao de seu reconhecimento pelo
mercado; e a quebra da tradicdo e da transmissao
dos saberes e oficios, especialmente pela falta
de interesse dos mais jovens e pela baixa renta-
bilidade da atividade. Excluindo-se os ceramistas
reconhecidos e com mercado garantido (nacional
e internacional), a grande maioria dos artesaos
recorre aos atravessadores e as feiras para comer-
cializar seus produtos.

A observacao dos resultados das acdes imple-
mentadas na regido na ultima década indica pro-
liferacdo e sobreposicdes de acdes de diversos
6rgdos, sem a presenca de uma coordenacao
central. Essa descoordenacdo acaba por gerar
resultados insatisfatérios para os beneficiarios
nas varias modalidades de artesanato presentes
na regido. As associacdes de artesaos acabam se
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tornando dependentes dos projetos desenvol-
vidos com o apoio do Servico Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), de orga-
nizacdes ndo governamentais e que tém objetivo
de fomentar o empreendedorismo e capacita-los
para o mercado.

O dinamismo cultural dos territérios enfrenta,
assim, toda sorte de precariedades e ameacas,
entre as quais, cabe destacar: a) o despreparo
e a desunido dos produtores e criadores cul-
turais frente a um mundo globalizado, digital
e competitivo; b) a precariedade e, por vezes,
a auséncia de conectividade das populacgoes,
desde a simples questdo do transporte fisico até
o analfabetismo digital e a inexisténcia de redes
digitais disponiveis; c) as migracdes forcadas, os
deslocamentos compulsérios e o esgarcamento
das relacées familiares e comunitdrias; d) a sepa-
racdo das comunidades de seus territdrios origi-
nais e dos recursos naturais a que tinham acesso
irrestrito, implicando abandono ou desequili-
brio de modos tradicionais de viver e de fazer
compativeis com praticas culinérias, de artesa-
nato e de técnicas de construcao, entre outros;
e) as solugdes descontinuadas que marcam as
politicas publicas de sustentacao e promocao da
cultura (mudancgas de governo que abandonam
e/ou alteram drasticamente programas em
curso, falta de sustentabilidade em termos de
recursos orcamentarios, desconhecimento dos
agentes publicos quanto as particularidades das
populacdes); f) a mesma descontinuidade rege
as iniciativas do setor privado orientadas para o
campo da cultura, promovidas por recursos de
entidades internacionais, de fundo catélico ou
assistencialista.

3.5.7 Seguranca publica

A andlise da seguranca publica nos territérios
do Alto e do Médio/Baixo Jequitinhonha buscou
conferir énfase a duas dimensées analiticas dis-

tintas. De um lado, abordou elementos concer-
nentes ao fendmeno da criminalidade, como
a ocorréncia de crimes violentos, homicidios,
furtos e roubos. De outro, analisou o que se con-
vencionou chamar de “densidade institucional’,
ou seja, a disponibilidade de instituicdes de segu-
ranca publica e Justica criminal nos territérios.

No que diz respeito as taxas de criminalidade
violenta, constataram-se acréscimos considera-
veis nos ultimos anos em ambos os territorios.
Entre 2012 e 2015, a taxa anual de ocorréncias de
crimes violentos registrada no Alto Jequitinhonha
saltou de 132,9 para 157,7 casos para cada grupo
de 100 mil habitantes (crescimento de 18,7% no
periodo) e, no Médio/Baixo Jequitinhonha, de
93,8 para 216,2 (aumento de 130,5%). Contudo,
essas taxas ainda sao bastante inferiores a de
Minas Gerais, que passou, nesse mesmo periodo,
de 376,8 para 615,0 (aumento de 63,2%).

Quanto a taxa de homicidios, destaca-se seu
elevado crescimento no Médio/Baixo Jequiti-
nhonha, onde, entre 2009 e 2014, passou de 9,3
para 18. No mesmo periodo, esta elevou-se de 10
para 10,7 no Alto Jequitinhonha e de 18,5 para
27,7 em Minas Gerais. O perfil das vitimas de
homicidios é o mesmo nos territérios do Alto e
do Médio/Baixo Jequitinhonha e no estado, ou
seja, preponderantemente homens, pretos ou
pardos, jovens, com idades entre 15 e 29 anos e
escolaridade de até sete anos de estudo.

No tocante aos crimes contra o patriménio, a taxa
de furtos por 100 mil habitantes, ao contrario de
Minas Gerais, onde se manteve relativamente
constante entre 2012 e 2015 (quando passou de
1491,6 para 1493,6), elevou-se nos territérios do
Jequitinhonha, passando de 857,8 para 1040,8
no Alto e de 668,3 para 1056,9 no Médio/Baixo.
Cabe mencionar que o registro de furtos, isto é,
quando ocorre a subtracao de objeto ou valor
sem a ameaca ou o uso da forca, sofre mais for-



temente a influéncia de aspectos de subnotifi-
cacdo, ou da chamada “cifra negra”. Ainda assim,
é possivel perceber o comportamento atipico da
microrregido de Almenara, cuja taxa é superior a
de Minas Gerais.

Ainda quanto aos crimes contra o patrimdnio,
observou-se crescimento significativo das taxas
de roubos', tanto nos territérios do Jequiti-
nhonha, principalmente no Médio/Baixo, quanto
no estado. Entre 2012 e 2015, essa taxa passou
de 45,8 para 82,4 por 100 mil habitantes no Alto
Jequitinhonha, de 49,2 para 141,7 no Médio/
Baixo, e de 302,4 para 546,6 em Minas Gerais.

A densidade institucional permite inferir sobre
as capacidades locais e institucionais de fazer
frente aos problemas de criminalidade e vio-
Iéncia, capacidades relativas também a confianca
que se estabelece entre populacdes e 6rgaos de
combate a criminalidade. Os territérios do Jequi-
tinhonha caracterizam-se pela presenca rarefeita
das instituicdes de seguranca publica. Somado ao
efetivo precario das organiza¢des de forca (poli-
cias Civil e Militar e Guardas Municipais), também
enfrentam graves caréncias relacionadas a baixa
presenca de instituicbes, como o Ministério
Publico, a Defensoria Publica, comarcas do Judi-
cidrio e centros socioeducativos para cumpri-
mento de medidas de internacdo. Apenas Dia-
mantina possui Guarda Municipal nos territorios
do Jequitinhonha. J& com relacao a existéncia de
Fundo Municipal de Seguranca Publica (FMSP),
apenas 4% dos municipios do Alto Jequitinhonha
e 2,8% do Médio/Baixo possuiam essa estrutura.
No entanto, em quase todos os municipios dos
territorios analisados existiam Unidades Prisio-
nais, em 2014. As exce¢des sao 0s municipios de
Materlandia (Alto Jequitinhonha), Comercinho,
[taobim e Medina (Médio/Baixo Jequitinhonha).

12 O crime de“roubo” é definido como a subtracdo de bens com
utilizacdo de violéncia ou grave ameaca.

Caracterizacdo dos territérios ' 49

Discussdes sobre o controle da ocorréncia de
crimes tém se deslocado em direcdo a tipos de
medidas de natureza mais preventiva do que
reativa, sobretudo aquelas que enfatizam as
caracteristicas das comunidades e seus equipa-
mentos sociais. Em 2014, enquanto no conjunto
dos municipios do estado 52% contavam com
Conselhos Comunitarios de Segurancga, nos ter-
ritérios do Jequitinhonha esse percentual cor-
respondia quase a metade (25% dos municipios
do Alto e 25,7% do Médio/Baixo). A despeito da
existéncia dos CREAS, esses se mostram insufi-
cientes para apoiar vitimas de violéncia domés-
tica e de género e usudrios de alcool e outras
drogas. Sdo escassas ou inexistentes acdes que
visam a prevencao do uso de drogas e da vio-
[éncia entre jovens, por meio de praticas de cul-
tura e lazer, nos moldes do programa Fica Vivo!.
O atendimento a jovens autores de atos infra-
cionais também observa importantes lacunas,
0 que torna necessaria a criacdo de centros
socioeducativos e de vagas para acautelamento
adequado e préximo as comunidades de origem
de jovens infratores. Nao sdao frequentes, por
fim, acdes de prevencdo a crimes contra o patri-
monio, como o Olho Vivo.

3.6
INFRAESTRUTURA
ECONOMICA

Ainfraestrutura econdmica foi analisada segundo
quatro dimensbes: Rede de Cidades; Estrutura
Viaria e de Transportes; Energia; e Tecnologia da
Comunicacéo e Informacao.

3.6.1 Rede de cidades

De acordo com o estudo do IBGE Regido de
Influéncia das Cidades (REGIC), de 2007, tanto o
Alto quanto o Médio/Baixo Jequitinhonha pos-



50

Plano de Desenvolvimento do Vale do Jequitinhonha

suem rede urbana pouco hierarquizada, sendo
que os municipios de maior centralidade da
regido sao considerados apenas centro de zona,
ou seja, tém uma atuacgdo vinculada apenas a
sua area imediata, exercendo funcdes elemen-
tares. As maiores polarizacdes estdao fora dos
territérios: a capital Belo Horizonte e Guanhées
(MG) para o Alto Jequitinhonha e, para o Médio/
Baixo, Montes Claros, Tedéfilo Otoni (MG), Sal-
vador, Vitéria da Conquista, Ilhéus/Itabuna e
Eunapolis (BA).

Segundo REGIC (IBGE, 2008), apenas cinco
municipios no Alto Jequitinhonha sao conside-
rados centros de zona: Diamantina, Capelinha,
Coluna, Serro e Turmalina. No Médio/Baixo
Jequitinhonha, sdao quatro municipios: Alme-
nara, Aracuai, Joaima e Pedra Azul. As demais
cidades sao apenas centros locais. Nas visitas a
campo, as centralidades se confirmaram, com
excecao de Coluna, no Alto, e de Joaima, no
Médio/Baixo, que ndo apresentaram tal poten-
cial polarizador. As observacbes de campo
também confirmam a estrutura da rede de
cidades um pouco mais coesa no Alto Jequiti-
nhonha e mais fragmentada no Médio/Baixo
Jequitinhonha.

O quadro 3.1 classifica alguns municipios sele-
cionados dos dois territérios do Jequitinhonha,
de acordo com a oferta de uma série de ser-
vicos. Foram consideradas informagées mais
recentes quanto a existéncia de equipamentos
regionais de educacao, de assisténcia social e
de saude, e de instituicdes relacionadas a segu-
ranca publica. Levou-se também em conside-
racao o papel dos centros como dinamizadores
da economia, a existéncia de atrativos turisticos
e os pontos de referéncia na cultura e artesa-
nato. Constam, ainda, no quadro, os municipios
classificados como centros de zona pela REGIC,
0s que sao sede de microterritérios e aqueles

com oferta de trés ou mais dos servicos dina-
mizadores e que foram relacionados anterior-
mente.

De maneira geral, os dados do quadro con-
firmam os municipios que exercem papel, de
fato, polarizador. Dos municipios sedes de ter-
ritorio, apenas Felisburgo e Jacinto ndo apre-
sentaram uma variedade (mais de trés) dos ser-
vicos selecionados. Coluna e Joaima também
apresentaram baixa capacidade de oferecer
servicos para outros municipios. Por outro lado,
municipios nao classificados previamente pela
REGIC (2007) apresentaram oferta relevante de
servicos selecionados, indicando avangos ocor-
ridos ap6s 2007: Minas Novas e Itamarandiba,
no Alto Jequitinhonha; e Itaobim, Padre Paraiso
e Jequitinhonha, no Médio/Baixo.

O padrao de urbanizag¢dao nos territérios é tra-
dicional, na maior parte das cidades sem pro-
cessos de verticalizacdo acentuados, com areas
centrais razoavelmente dinamicas quanto a ati-
vidades econdémicas e institucionais, variando
em funcdo do porte dos nucleos urbanos, e
areas residenciais no entorno dessas centrali-
dades, com edificacbes bem conservadas de
modo geral. A qualidade do padrao de ocupacao
diminui em direcdo as areas mais periféricas,
onde as edificacdes se apresentam mais pre-
carias tanto em termos de materiais utilizados
como da sua conservacgao, e com deficiéncias
em termos da infraestrutura urbana ofertada.
Diferem do padrdo geral as cidades de Cape-
linha e Diamantina, que apresentam dinamicas
urbanas mais acentuadas, em especial Diaman-
tina. Situacdes de ocupacgdes de risco, areas vul-
neraveis, irregularidade na ocupacao do solo e
areas de expansao periféricas com deficiéncias
em infraestrutura apontam, a principio, para a
incapacidade das administragcdes municipais em
lidar com a gestao dos seus territorios.
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QUADRO 3.1: Oferta de servicos atual em municipios dos territérios do Alto Jequitinhonha e do
Médio/Baixo Jequitinhonha

Centro de Zona A (Regic 2007)"
Centro de Zona B (Regic 2007)

Centro de Referéncia Especializa-

Sedes de microterritdrio
do de Assisténcia Social

Polos Regionais (Satide)?
Secretarias Regionais de
Educacdo

Unidades Policiais®
Centros Econdmicos*
Atrativos Turisticos®
Cultura e Artesanato®

Total

N

Diamantina 7

. 0 77
[tamarandiba /////// ////// ////// //////
Serro . ////// ////// //////
Coluna o ////

(apelinha ////// ////// //// //// ////// ////// 6
Turmalina . /////// /////// ////// ////// 4
Minas Novas //// //// //// //// 4

Almenara WWWWWWW 7
Avaguaf 777 7 7% 7% %%

Jequitinhonha ////// W W 3
Felishurgo //// 1
Joaima ° ////// L

[taobim ° W ////// //// ////// 4
Padre Paraiso W //// ////

Jacinto W W
Pedra Azul ° o % % % 7 %

1. Regiao de Influéncia das Cidades. Os centros de zona correspondem as cidades que tém uma atuagdo vinculada a sua drea imediata, exercendo
fungdes elementares, e séo subdivididos em centro de zona A e centro de zona B, sendo que os centros de zona A tém uma abrangéncia um
pouco maior em termos de servicos ofertados e de relacionamento com o entorno.

N
N
N
N
N
N
N

MEDIO/BAIXO JEQUITINHONHA

2. Polo Macrorregional: Municipio de maior densidade populacional da macrorregido, com estrutura de equipamentos urbanos e de satde, de
maior densidade tecnoldgica, o que requer escala para cerca de 1.500.000 de habitantes; Polo Microrregional: Municipio de maior densidade
populacional na microrregido, com estrutura de equipamentos urbanos e de salide, de média densidade tecnoldgica, o que requer escala para
cerca de 150.000 habitantes; que exerce forca de atragdo sobre outros municipios (Fonte: SES-MG. Plano Diretor de Regionalizagao).

3. Pelotdo, Companbhia e Batalhao da Policia Militar e Delegacias da Policia Civil.

4. Foram considerados centros econdmicos aqueles municipios que apresentam maior dinamismo econémico, representado pela diversidade e/
ou intensidade de atividades econdmicas, estudadas no primeiro produto deste Plano.

5. Foram considerados os atrativos de relevancia turistica com capacidade de atrair fluxos de turistas internacionais, nacionais e macrorregionais.
Néo foram considerados os atrativos de pouca relevancia turistica, capazes de atrair apenas fluxo de municipios limitrofes.

6. Foram consideradas centros de relevancia para a cultura e o artesanato aquelas localidades que apresentam um ou mais dos seguintes itens:
sitios arqueoldgicos, modo artesanal de fazer queijo, festas e expressdes culturais, grupos culturais, comunidades quilombolas, artesanato e
patriménio edificado.
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3.6.2 Estrutura viaria e de transportes

Uma rede viaria bem estruturada é condicdo para
apoiar os diversos setores ligados ao desenvolvi-
mento do Alto e do Médio/Baixo Jequitinhonha,
incluindo a saude, a educagao, o turismo e o
escoamento da producdo. E também essencial
para estruturar de forma mais consistente as
redes urbanas e para integrar os territorios entre
si e com outras partes do estado e do pais.

A acessibilidade e a mobilidade também devem
atender aos desenhos das redes que se confi-
guram em um territério, levando-se em conta
que as ligacoes asfalticas existentes podem nao
ser suficientes para consolidar essa rede e para
fortalecer a coesdo da regido, e desta com seu
entorno. Deve-se considerar, ainda, a escala intra-
municipal, ou seja, os deslocamentos entre areas
urbanas e areas rurais, principalmente no que diz
respeito a ligacdo de distritos e de povoados rurais
com as sedes. Finalmente, deve-se destacar que
a questao do transporte intermunicipal é fator
relevante para o atendimento a demandas por
servicos complementares aos existentes em cada
municipio. Para isso, deve-se proceder ao levanta-
mento de demandas por expansdo de linhas que
atendam as principais ligagdes territoriais.

Em relacdo a malha ferroviaria, a despeito de Minas
Gerais contar com aproximadamente 5.000 qui-
[6metros de extensao (17% da rede nacional), nao
existe nenhuma linha em operacdo no Vale do
Jequitinhonha. A Estrada de Ferro Bahia-Minas, inau-
gurada em 1878 e que passava pela regido, sendo
importante no transporte de madeira, foi desativada
em 1966. Reitera-se que a malha ferroviaria poderia
auxiliar no escoamento da producado, notadamente
do eucalipto, cujo transporte contribui significativa-
mente para o desgaste das rodovias.

No que tange ao transporte aeroviario, notam-se
também deficiéncias, bem traduzidas nas de-

mandas apresentadas nos Féruns regionais, de
2015, que reivindicaram a ampliagdo do nimero
de voos comerciais para atendimento de mais
passageiros e para mais localidades's.

Nado obstante, é a malha rodovidria a principal
responsavel pela mobilidade nos territérios
estudados. Ha, no total, 1.916,15 quildmetros de
rodovias ao longo dos territérios.

Os principais acessos ao Alto e ao Médio/Baixo
Jequitinhonha sdo as rodovias federais BR-367,
BR-251, BR-259, BR-116 e as estaduais LMG-067,
MG-105, MG-211 e MG-217 (mapa 3.6.1). Alguns
desses acessos, principalmente no Médio/Baixo
Jequitinhonha, encontram-se comprometidos
pela falta de pavimentac¢ées complementares e/
ou pela qualidade das existentes.

O problema da qualidade da estrutura vidria tor-
na-se ainda mais grave nos territérios do Jequi-
tinhonha, que é desprovido de outros meios de
transporte (ferrovidrio e aeroviario — que existem,
mas ainda é incipiente) e tém como caracteris-
tica a macica presenca de municipios fortemente
rurais e distantes de algum polo urbano.

A partir de 2003, o Programa de Pavimentacao de
Ligacdes e Acessos Rodovidrios aos Municipios
(PROACESSO) foi responsavel por efetivar varios
ligamentos intermunicipais, beneficiando inu-
meros municipios. O programa foi um marco para
a regido, segundo relatam os planos recentes.
Contudo, ainda ha trechos vicinais importantes a
pavimentar, duplicar e sofrer manutencao.

13 Uma ac¢do em curso é o programa federal Aviacao Regional,
lancado em 2012 e que previa, inicialmente, o investimento
em 270 aeroportos regionais, até 2020. A outra investida é
o Projeto de Integracdo Regional de Minas Gerais — Modal
Aéreo (PIRMA) - Voe Minas Gerais, que pretende interligar a
capital mineira a doze cidades que possuem demanda por
voos regionais. Nos territdrios estudados, Diamantina e Alme-
nara ja realizam voos semanais para Belo Horizonte.



Caracterizagdo dos territérios ' 53
Mapa 3.5: Malha rodovidria — Alto Jequitinhonha e Médio/Baixo Jequitinhonha — 2017
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Nesse sentido, podemos citar, tanto por sua
importancia para a regiao, como pelo seu estado
de ma conservacao, a BR-367, a BR-261 e a
rodovia estadual LMG-677. A BR-367 foi implan-
tada para ligar Diamantina a Bahia, mas ainda ha
varios trechos que nao sao asfaltados e outros
que estdao em mas condi¢des, acarretando aci-
dentes. Segundo avaliacdo disponivel, da Con-
federacdao Nacional do Transporte (CNT, 2016), o
estado geral dessa rodovia é considerado ruim.

JadaBR-261, queliga osuldaBahiaao Centro-Oeste
brasileiro, possui ainda trechos sem pavimen-
tacdo ou em estado precario (seu trecho asfaltado
foi classificado como regular pela CNT, em 2016),
com destaque para a ligacdao entre os municipios
de Almenara e Pedra Azul. J4 a LMG-677 é consi-
derada estratégica por ligar o Alto ao Médio/Baixo
Jequitinhonha e permitir a integracdo dos terri-
torios entre si e com outras regides, mas muitos
trechos estao em mau estado, com destaque para
a demanda antiga de pavimentacao do trecho
entre ljicatu e Virgem da Lapa. Esse ultimo trecho
possui obra prevista no Pacto pelo Cidadao, do
Governo Estadual, instituido em 2016.

As inumeras demandas da populagao levam a
uma lista minima de interveng¢des na malha rodo-
vidria atual, de maneira a contemplar a mobili-
dade e o escoamento da producéo e auxiliar no
desenvolvimento da regido:a) implantagao do
contorno de Minas Novas, na BR-367, concluindo
a obra da ponte sobre o Rio Fanado; b) implan-
tacdo de trecho de 23km para ligagcao de Colunaa
RioVermelho e a Serra Azul de Minas pela MG-010;
¢) pavimentacao de 60km da BR-367 para ligagao
de Minas Novas a Virgem da Lapa, passando por
Chapada do Norte e Berilo; d) implantacdo de
trecho de 19km para ligacao de Leme do Prado
a Chapada do Norte, entre os distritos de Boa
Vista, Cachoeira do Norte e Santa Rita do Aracuai;
e) implantacao de trecho de 46km para ligacao
de Berilo a José Goncalves de Minas; f) pavimen-

tacdo de 92km da LMG-678 para ligagdo de Novo
Cruzeiro a Aracuai; g) implantacdo de trecho de
35km para ligacdo de Novo Cruzeiro a Ladainha,
entre a MG-211 e LMG-710; h) pavimentagao de
65km da BR-342 para ligagcao de Carai a Araguai;
i) pavimentacado de 14km na MG-105 para ligacao
de Fronteira dos Vales a Joaima; j) pavimentacao
de 31km da MG-406 para ligacdo de Rubim a Rio
do Prado; k) pavimentacdo de 52km na MG-105
para ligacao de Pedra Azul a Jequitinhonha;
I) pavimentacdo de 96km da LMG-610 para
ligacdo de Pedra Azul a Mata Verde, passando por
Aracagi e Divisépolis; m) implantacao de trecho
da LMG-618 entre Aguas Vermelhas e BR-251.

3.6.3 Energia

Nos ultimos anos, importantes avan¢os ocor-
reram nos territérios do Alto e do Médio/Baixo
Jequitinhonha em relacdo ao acesso a energia.
Entretanto, ainda permanecem desafios quanto
a qualidade da energia em diversas localidades,
ao custo e as condicdes de acesso por parte de
algumas comunidades rurais.

Em 2000, mais de um quarto da populacao em
45,8% dos municipios do Alto Jequitinhonha e
em 34,3% dos municipios do Médio/Baixo vivia
em domicilios sem energia elétrica. Isso mudou
radicalmente na década seguinte, de forma que
em 2010, apenas um municipio em cada terri-
torio apresentou o percentual de populagdao sem
energia elétrica superior a 10%. Ressalta-se que o
pior acesso se da na area rural.

Programas como o Luz para Todos, do Governo
Federal e em curso desde o final de 2003, e o Eletrifi-
cacao Rural, do Governo Estadual e em andamento
desde 2016, contribuiram fortemente para ampliar
0 acesso a energia e alcancar sobretudo nas zonas
rurais. Contudo, ainda ha problemas com a quali-
dade da energia, o que ocasiona um fornecimento
muitas vezes intermitente, e com a poténcia da



energia que nao é suficiente para suprira demanda
industrial. Isso é particularmente grave no caso da
industria moveleira, em Turmalina™.

O perfil de consumo de energia nos territérios do
Jequitinhonha tem a peculiaridade de ter grande
participacdo do setor rural que, como se sabe,
retém a maior parte dos domicilios que ainda ndo
possuem acesso a energia. Logo, faz-se necessaria
acao direcionada a romper com a dificuldade do
fornecimento em baixa escala, para que a energia
chegue a tais lugares. Sugerem-se a manutenc¢ao
e a ampliacdo do programa Eletrificacdo Rural,
de forma a mirar a universalizagdo da energia
por meio do fornecimento as areas rurais ainda
desprovidas dessa facilidade. Nesse processo, é
fundamental que a qualidade da energia e a con-
tinuidade do fornecimento sejam asseguradas.

Finalmente, os niveis elevados de insolagdo na
regido poderiam incentivar a producao prépria de
energia, por meio da utilizacao de placas solares e
da construcdo de (micro) usinas solares. Também
ha potencial para a producao de energia edlicaem
algumas areas e de energia de biomassas. Devido
aos altos custos, programas especificos devem
ser pensados e recursos devem ser direcionados.
Tais medidas se tornam urgentes para reduzir o
custo da energia na regiao, em seus diversos usos,
incluindo os domiciliares, industriais, o atendi-
mento as escolas e a administragao publica.

3.6.4 Tecnologias da informacao
e comunicagao

As tecnologias da informacdo e comunicagao
abrangem as formas de transmissao de informa-
¢es e as tecnologias que norteiam os processos
comunicativos. Elas trazem suporte ao desenvol-

14 Conforme demandas dos Foéruns Regionais, depoimentos
colhidos durante as oficinas de campo para este Plano e infor-
macoes obtidas em sites de noticidrios locais.
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vimento tanto produtivo quanto social, ao facilitar
0 acesso de pessoas e de empresas aos servicos
e a compra de produtos e ao permitir a troca de
informagdes em tempo real e entre lugares dis-
tantes. Esse tipo de infraestrutura encontra-se em
situacdo mais precaria nos territérios do Alto e do
Médio/Baixo Jequitinhonha quando comparados
a média do estado. Isso é particularmente vélido
emrelacdo ao acesso a Internet e a telefonia moével.

Grande parte das demandas dos Féruns Regionais
(2015) relacionadas a telecomunicagao dizia res-
peito a Internet, incluindo pedidos de “aquisicao
de sinal de Internet”, “melhoria da qualidade da
Internet” e “extensdo do sinal para comunidades
vizinhas”. De todas as demandas relacionadas a
Internet, mais de 30% referiam-se a ampliacdo
de acesso nas zonas rurais. Treinamentos, tele-
centros e equipamentos multimidia para escolas

também foram demandados.

No que diz respeito ao provimento da infraestru-
tura de telecomunicag¢des, o programa do Governo
Federal “Cidades Digitais’, criado em 2012, sele-
cionou 29 municipios mineiros para receberem
infraestrutura de conexéo de fibra ética e de tec-
nologia Wi-fi nos 6rgaos e equipamentos publicos
locais. Desses municipios, cinco — Aracuai, Fran-
cisco Badaro, Iltamarandiba, Itinga, Jequitinhonha
— estdo nos territdrios do Jequitinhonha. Esse pro-
grama conta com a parceria estadual das Secre-
tarias de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior (SECTES) e a de Educacao (SES) e esta inse-
rido também no programa estadual Minas Digital.

Ja em relacdo a cobertura da telefonia movel,
dados da Anatel de novembro de 2014 reve-
lavam que todos os municipios dos territérios do
Jequitinhonha contavam com pelo menos uma
operadora. No entanto, o fato de a maioria deles
dispor de apenas uma opc¢ao de prestadora difi-
culta a melhoria da qualidade do servico e a
reducdo do preco do servico.



56

Plano de Desenvolvimento do Vale do Jequitinhonha

Em que pese a ampliacdo do servico de telefonia
nos territorios estudados, nos ultimos anos, eles
permanecem em desvantagem frente a média
dos municipios mineiros em relacao a quantidade
de operadoras presentes em cada cidade e a qua-
lidade do servico prestado, o que foi bastante
acentuado nos féruns regionais. As principais
demandas se referiram a “implantagao/universa-
lizacdo do sinal da telefonia movel e fixa’, princi-
palmente nas comunidades rurais, a “melhoria do
sinal em algumas localidades” e a “extensao do
sinal existente para comunidades vizinhas”. Foram
também mencionados povoados e distritos ainda
desprovidos do servico de telefonia mével.

Deve-se enfatizar que a oferta dos servicos de
telecomunicacao, semelhante aos de energia,
depende, muitas vezes, de incentivos para
ocorrer em locais onde a escala da demanda néao
é capaz de cobrir os custos da implantacao da
rede de oferta. Para isso, é essencial uma forma
deregulagdo que garanta que as operadoras pre-
sentes em outros municipios prestem o servico
também para aqueles onde hd menor demanda.

Também é preciso destacar que programas como
o Minas Digital e o Minas Comunica Il tém poten-
cial para contribuir com o aumento da “conexao”
dos municipios, beneficiando diversos tipos de
servicos e operacdes. Contudo, para além da uni-
versalizacdo do servico, é necessario garantir que
a oferta seja ampla — de mais de uma operadora

- e de qualidade.

Em sintese, as acbes no eixo da tecnologia da
informacdo e comunicacdo devem estar susten-
tadas, portanto, na ampliacdo da rede de servicos
de telefonia (fixa, mas principalmente moével) e
delInternet. Deve incluir também a devida capaci-
tacdo da populagao para o manejo dessas tecno-
logias, sobretudo no que diz respeito a comercia-
lizacao e divulgacdo de produtos, com destaque
para as areas do turismo e do artesanato.

3.7
GESTAO MUNICIPAL

A descentralizagcao das politicas publicas, impul-
sionada pela Constituicao Federal de 1988,
trouxe novas e importantes atribuicées para os
municipios, que passaram a demandar capaci-
dade institucional, administrativa e financeira
por parte das respectivas administracdes. Eles
passam a ter responsabilidade direta na pro-
visao de servicos, como transporte coletivo,
educacao infantil e primeiras séries do ensino
fundamental, servicos de saude basica, pro-
tecdo e valorizagdo do patriménio cultural e
ordenamento urbano e territorial.

A Gestdo Municipal nos territérios do Jequiti-
nhonha deve ser abordada observando-se dois
aspectos: a capacidade financeira e a capacidade
institucional. Quanto a primeira, predominam
municipios de pequeno porte (83% do Alto Jequi-
tinhonha e 86% do Médio/Baixo tinham, em 2014,
até 23.772 habitantes, a terceira faixa adotada para
a distribuicdo do Fundo de Participacdo Municipal
- FPM), com baixa capacidade de arrecadacédo de
receitas geradas com base nas atividades pro-
dutivas e na baixa capacidade de cobrar outras
taxas, sendo, portanto, altamente dependentes
das transferéncias intergovernamentais, com des-
taque para as do FPM, do Fundeb e do SUS.

Segundo dados de 2013, o indice de Desem-
penho Econdmico e Tributario (IDTE)'™ era baixo

15 O IDTE corresponde a participacdo percentual da soma das
receitas préprias (impostos, taxas e contribuicdes de melhoria)
e das receitas de ICMS devidas aos critérios proativos da Lei
Robin Hood (VAF, educacao, salide, meio ambiente, patriménio
cultural, producao de alimentos e municipios mineradores)
na soma das receitas totais, que também inclui as receitas de
ICMS devidas aos critérios passivos da Lei Robin Hood (popu-
lagdo, cota minima e drea geografica), as receitas de FPM e de
IPVA. Quanto menor o IDTE, mais o municipio é dependente de
transferéncias. O IDTE é considerado baixo quando menor que
20; médio-baixo, quando entre 20 e 40; médio, entre 40 e 60,
médio-alto, entre 60 e 80; e alto, quando entre 80 e 100.



em 66,7% dos municipios do Alto Jequitinhonha
e em 68,6% dos municipios do Médio/Baixo e era
apenas médio-baixo no restante dos municipios
desses territorios, a excecao de apenas dois (um
delescom IDTEmédio e o outro, médio-alto), mos-
trando elevada dependéncia desses municipios
de transferéncias de outras esferas de governo.
Além disso, cabe notar que essa dependéncia
havia apresentado crescimento em relacdo a
2010. Ou seja, esses territérios vém reduzindo a
capacidade de financiar suas atividades governa-
mentais e de prestar servicos a populacdo com
receitas geradas pela arrecadacdo de tributos
cobrados sobre sua base econémica. Embora
essa tendéncia tenha sido observada para o con-
junto dos municipios do estado, foi maior para os
territérios aqui em estudo.

No que diz respeito aos valores de Receita Cor-
rente Liquidal16 per capita, observa-se que, em
2013, os municipios no Alto Jequitinhonha apre-
sentaram mediana de R$ 2.440,47, bem acima
da mediana dos municipios do Médio/Baixo,
RS 1.782,38, enquanto a dos municipios do
estado era de R$ 2.208,38.

Ainda no que se refere ao aspecto da capaci-
dade financeira municipal, cabe destacar que,
em muitos municipios desses dois territérios, os
valores de transferéncias monetdrias diretas as
familias sdo superiores as receitas municipais, ou
seja, no dizer de Tupy e Toyoshima (2013), sao
“economias sem producdo’, o que estd direta-
mente relacionado com a alta dependéncia que as
economias de muitos municipios tém da adminis-
tracao publica, como enfatizado anteriormente.

16 Corresponde ao somatorio das receitas de impostos, taxas, contri-
buicdes, receitas com as eventuais atividades econémicas desen-
volvidas pelos municipios e transferéncias constitucionais e legais,
além de outras receitas correntes. Desse valor sdo deduzidos os
valores transferidos ao FUNDEB, as contribui¢des dos servidores
municipais para o custeio do sistema de previdéncia e assisténcia
social e as receitas provenientes da compensacao financeira.
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Em uma situacao de reducdo das receitas publi-
cas, alta dependéncia de transferéncias inter-
governamentais e consequente compressao dos
gastos, a obtencao do equilibrio fiscal implica no
sacrificio de algumas despesas, principalmente
investimentos e custeio da maquina. Deve-se
destacar que 0s municipios sao pressionados em
direcdo ao limite estabelecido pela LRF para o
gasto com pessoal. Ao longo dos anos, os gas-
tos com pessoal, que tém carater obrigatério e
maior rigidez, vém mantendo uma trajetéria as-
cendente, tendo alguns municipios ja ultrapas-
sado, em 2013, o limite de alerta (57% da RCL)
definido pela LRF. A Constituicdo define também
limites minimos para o gasto com educacao e
com saude.

A sustentabilidade fiscal do gasto passa pelo
fortalecimento da base econémica, que tende a
propiciar o incremento da arrecadacao propria,
pela busca de outras fontes de financiamento
para as politicas publicas e pela criacdo ou o
aperfeicoamento dos mecanismos de gestdo das
contas publicas.

Quanto a capacidade institucional dos muni-
cipios dos territérios do Jequitinhonha, sao
inUmeras as deficiéncias em todas as areas de
atuacao do poder publico, o que se reflete na
relativa baixa qualidade dos bens e servicos
prestados nas varias politicas publicas setoriais.

Foram constatados problemas de organizagao e
articulacao dos érgdos que compdem o aparato
estatal, sendo as principais dificuldades relacio-
nadas ao planejamento, direcdo e controle das
acoes estatais. Essa realidade é um reflexo direto
da insuficiente qualificacao profissional de parte
dos servidores, somada a inexisténcia de poli-
ticas de profissionalizacdo e capacitacdo para
o desempenho da funcdo publica municipal.
Isso é verdade também para a area politica, ou
seja, prefeitos e vereadores sao em geral des-
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preparados para desempenharem as funcées
de planejamento, execugdo, gerenciamento,
elaboracéo de leis, fiscalizagcao e controle. A isso
soma-se a baixa capacidade institucional no que
diz respeito aos mecanismos de planejamento
municipal, incluindo a falta de planos diretores e
a precariedade dos conselhos e de outros instru-
mentos de planejamento.

Embora grande parte dos municipios parti-
cipe de consorcios, principalmente na area da
saude, a utilizacao de tal instrumento de coo-
peracao poderia ser ampliada para varias outras
areas, nas quais a gestdo municipal é obrigada,
por determinacdo legal ou mesmo em funcéo
da demanda social, a atuar, mas nem sempre
o faz de maneira adequada. Assim, consorcios,
viabilizando a cooperagao entre os municipios,
tendem a ser um mecanismo para aumentar a
eficiéncia em determinada politica.
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Eixos de intervencao,
estratégias e acoes

Esta secao apresenta as proposicdes que consti-
tuem o nucleo do PDVJ, expressas em estratégias
e acoes e norteadas por eixos de intervencao, que
apontam para as questdes centrais que devem ser
tratadas visando ao desenvolvimento sustentavel.
Os eixos de intervencao foram definidos com
base na analise das potencialidades e fragilidades
dos dois territérios do Jequitinhonha, extraidas
do Diagnéstico Propositivo e contrapostas com
as oportunidades e ameacas externas que podem
alterar o ambiente de sua implementacao.

POTENCIALIDADES

Vale destacar, em primeiro lugar, a riqueza do
patrimonio e das manifestagcdes culturais, que se
expressam nas festas culturais e religiosas, nos
grupos folcldricos e no rico artesanato em cera-
mica, tecelagem e couro, entre outros. Essa cultura,
aliada aos aspectos naturais, como a riqueza pai-
sagistica, concede aos territérios um potencial de
desenvolvimento do turismo e qualifica a regido
para nichos relacionados a economia criativa.

Soma-se a isso a existéncia de uma populagdo
engajada e participativa, com forte senso de per-
tencimento e potencial para a mobilizagao social,
que se materializa na intensa atuagao de institui-

¢Oes da sociedade civil, muitas voltadas a projetos
sociais. Ha iniciativas bem-sucedidas, envolvendo
formacao de jovens, escolas profissionalizantes e
apoio as atividades agricolas, entre outras. Um
bom exemplo é a exitosa experiéncia do Centro
de Agricultura Alternativa Vicente Nica (CAV), no
Alto Jequitinhonha, no trabalho com recursos
hidricos, assisténcia técnica, extensao rural, sis-
temas agroflorestais e atividades de suporte ao
agricultor familiar.

Nas ultimas décadas, muitos avangos ocorreram
na area social, fortalecida pela institucionali-
zacao dos sistemas de saude (SUS), assisténcia
social (SUAS) e educacao. Na educacao superior,
os destaques foram a recente instalacdo da Uni-
versidade Federal do Vale do Jequitinhonha e
Mucuri (UFVJM) e dos institutos técnicos fede-
rais. O aumento da oferta educacional e das
atividades de pesquisa abrem a possibilidade
de diversificacdo produtiva, incluindo a conso-
lidagdo de um polo intensivo de conhecimento.
Para tanto, é necessario ndo perder de vista a
necessidade de aproximacao das instituicoes
com a realidade local por meio da extensao e
da pesquisa.

Destaca-se também a relevancia da pequena
producao agropecudria, incluindo aquela para o
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autoconsumo, mas que requer a¢bdes para forta-
lecer a comercializacdo de seus produtos. Des-
taca-se o papel das feiras municipais, nas quais
muitas familias obtém sua fonte principal de
renda e muitas outras tém acesso a alimentos
de qualidade. As feiras fazem parte da rotina
dos municipios e tém grande significado social e
cultural, com potencial para a expansao de ativi-
dades culturais e turisticas.

Ha, como indicado, muitos produtos na agro-
pecuaria com potencial de fortalecer a geracao
de emprego e renda. A fruticultura, incluindo
a producao de banana, manga, abacaxi, uva e
morango, entre outras, estd bastante dissemi-
nada. O café pode ser disseminado para outros
municipios e ser objeto de estratégias para
agregar valor. A apicultura vem se desenvol-
vendo rapidamente no Alto Jequitinhonha. A
pecuaria, atividade tradicional na regiao, abre
muitas possibilidades. E hd o enorme potencial
representado pela agroindustria familiar.

A mineracao também é fonte de oportunidades,
incluindo a extracdo de pedras ornamentais, de
gemas e do litio, cujo potencial de producao
se mostrou bem maior com base em estudos
recentes. A industria, pouco desenvolvida, tem
nichos promissores, como a producdo de méveis
e madeira, a agregacao de valor na mineragcdo e o
processamento de frutas.

FRAGILIDADES

Uma das principais fragilidades dos territérios
do Jequitinhonha diz respeito a escassez de
agua e a pressao sobre os recursos hidricos. A
regido tem vdrias areas susceptiveis a desertifi-
cacao. Além da seca, sofre com a contaminacao
das dguas e o assoreamento dos rios pela mine-
racdo, com o lancamento de esgoto sanitario e

despejo de residuos sem tratamento, com 0s

impactos da monocultura do eucalipto e com a
degradacao ambiental causada pelo desmata-
mento e pelas queimadas.

A estrutura fundiaria nos territorios € muito con-
centrada e ha um alto percentual de pequenas
propriedades de agricultores familiares. Em
muitas situacdes, a drea dessas propriedades é
menor que o moédulo fiscal, que constitui a area
minima para que uma unidade produtiva seja
economicamente viavel.

Os indicadores de escolarizacdo dos territorios
do Alto e Médio/Baixo Jequitinhonha expdem
uma situacao precaria na educacao, manifestada
na baixa escolaridade da popula¢ao adulta, no
atraso escolar e nas deficiéncias de aprendizagem
dos jovens de 15 a 17 anos. A oferta de educacdo
superior, concentrada em algumas cidades, difi-
culta o acesso das populacbes que vivem em
municipios mais distantes. As atividades de pes-
quisa e extensao tém também alcance limitado
ao longo dos dois territérios.

Problemas de execucdo e gestdao de politicas
publicas ocorrem nas diversas areas, incluindo
educacao, saude, saneamento, assisténcia social,
cultura, habitacdo e seguranca publica. Na segu-
ranca publica, essas dificuldades, combinadas
com a baixa densidade das instituicdes, reper-
cutem no aumento do numero dos crimes vio-
lentos e de crimes em geral. Uso e trafico de
drogas, consumo de alcool, violéncia doméstica
e de género e desestruturacao familiar refletem
também esses problemas.

Para essas dificuldades relacionadas as politicas
publicas contribuem as deficiéncias da adminis-
tracdo publica e da capacidade estatal. Faltam
recursos humanos em varios segmentos da
administracao estadual. A situacao é ainda mais
séria no que diz respeito a administracdo muni-
cipal, na qual falta, por exemplo, uma equipe



de gestores preparada para captar recursos,
fazer parcerias e adotar as acdes necessarias
para a promoc¢do do desenvolvimento local.
Além disso, observa-se uma histérica dificul-
dade de cooperacgdo entre os municipios. A isso
somam-se as dificuldades de coordenacdo entre
os 6rgaos em si e particularmente entre as dife-
rentes esferas da federacao. As tarefas neces-
sarias para o sucesso do PDVJ sdao ambiciosas
e dificeis, requerendo grande capacidade de
coordenacdo estatal e forte articulacdo com a
sociedade civil e os empresarios.

Outra fragilidade sdo os tradicionais gargalos
de infraestrutura, destacando-se a deficiéncia
da estrutura viaria, a precariedade das estradas
e o relativo isolamento da regido, que difi-
culta o transporte de produtos e pessoas. Ha
também os problemas na qualidade e na oferta
de energia e nos servicos de telecomunicacées,
com a baixa cobertura de telefonia mével e o
baixo acesso a Internet.

Enfim, as atividades produtivas sofrem particu-
larmente com a baixa qualificacdo da méo de
obra, com as dificuldades de acesso a 4gua e com
as deficiéncias dos érgaos publicos, que com-
prometem servicos como assisténcia técnica e
extensdo rural e a fiscalizacao ambiental.

AMEACAS

No tocante as ameacas, destacam-se a crise
fiscal, o elevado comprometimento de re-
cursos orcamentarios com a folha de pessoal,
os déficits orcamentdrios, a extincao do Minis-
tério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e a
histérica dificuldade de cooperacao entre os
entes federados. A crise fiscal que atinge os
estados, inclusive o Governo de Minas Gerais, e
a Unido tem implicacdes diretas na capacidade
de alocacao de recursos pelos entes estatais.
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Nesse sentido, o elevado comprometimento
de recursos orcamentarios com a folha de pes-
soal e as despesas obrigatdrias, bem como o
déficit apresentado em seguidos resultados
orcamentarios, podem comprometer a reali-
zacao dos investimentos necessarios previstos
no PDVJ.

A extincdo do MDA reflete a falta de priorizacdo
de uma tematica que é critica para o desenvol-
vimento da regido. Tal fato tem especial signi-
ficancia ndo somente para a execucao de poli-
ticas para a agricultura familiar, mas também
para a promogao e execucao de um programa
de desenvolvimento territorial. Deve-se des-
tacar que o antigo ministério fora responsavel
pela execucao de programas que adensaram
a discussao sobre desenvolvimento territorial,
tendo contemplado os territérios em questao.

OPORTUNIDADES

Em termos de oportunidades percebidas no
ambiente externo, destaca-se a consolidacdo
de um sistema institucionalizado para as areas
da Saude (SUS), Assisténcia Social (Suas) e Edu-
cacdo (PNE), bem como a consolidagdo, nas
ultimas décadas, das politicas de Previdéncia
Rural, Beneficio de Prestacdo Continuada e Bolsa
Familia. Em virtude da elevada participacdo da
agricultura familiar, as seguintes politicas tém
também importancia significativa para os ter-
ritorios: Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (Pnae), Programa de Aquisicao de Ali-
mentos da Agricultura Familiar (PAA), Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Fami-
liar (Pronaf), Programa 1 Milhdo de Cisternas e
Programa Luz para Todos.

No conturbado quadro fiscal e em face da difi-
culdade de se gerar receitas proprias, a distri-
buicdo do ICMS em Minas Gerais pelos crité-
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rios da Lei Robin Hood (MINAS GERAIS, 2009)"
constitui uma oportunidade para o incremento
das receitas dos municipios pobres. Outra opor-
tunidade vem com a possibilidade de realo-
cacao das terras anteriormente destinadas a
plantacao de eucalipto. Parcela dessas terras
é fruto de contratos de cessao de terras devo-
lutas por parte do Governo do Estado. Em face
do término do prazo de cessao, parte dessas
terras podem ser alocadas para programas com
maiores retornos sociais.

Outra fonte de oportunidades surge com as novas
tecnologias e a Internet, que se consolidaram no
mundo globalizado e atuam na integracdo de
pessoas, culturas e paises. Esses novos meca-
nismos de comunicacao abrem novas possibili-
dades de integracdo dos territérios em questdo,
além de abrir mercados (nacionais e internacio-
nais) para os produtos locais e para o turismo.

Nos territérios do Alto e do Médio/Baixo Jequi-
tinhonha encontram-se dois biomas conside-
rados hot spots, o cerrado e a mata atlantica,
classificados em funcdo da alta biodiversidade e
da ameaca de extingcao a que estao expostos. A
atencao internacional que isso suscita pode for-
talecer a mobilizagao de estratégias em torno da
preservacao ambiental, potencializando a cap-
tacdo de recursos internacionais, a instalacao de
Unidades de Conservacao e o desenvolvimento
de atividades de pesquisa buscando o uso eco-

17 A Lei Robin Hood, vigente desde 1996, estabelece critérios
paradistribuir 25% da parcela de repasses do ICMS aos munici-
pios, sendo que os 75% restantes permanecem proporcionais
ao Valor Agregado Fiscal (VAF) dos municipios. Trata-se de um
instrumento de politica publica para impulsionar a execucdo
de determinadas politicas setoriais pelos municipios além
de procurar sanar as disparidades da distribuicdo com base
exclusiva no VAF, dai ser conhecida por“Robin Hood". Os crité-
rios para distribuicao, segundo a Lei n° 18.030/2009, que em
vigor desde 2011, sdo: drea geografica, populacado, educacdo,
saude, patriménio cultural, meio ambiente, producdo de ali-
mentos, receita propria, recursos hidricos, turismo, esporte,
sede de penitenciarias, solidario e minimo per capita.

ndémico (e sustentavel) da biodiversidade. Abre
também oportunidade para politicas de paga-
mento por servicos ambientais.

Por fim, grande oportunidade passa pelas prio-
ridades escolhidas pelo atual Governo de Minas
Gerais, como a reducao da pobreza rural e das
desigualdades regionais. Alguns passos foram
dados nesse sentido, potencializados pela criacdo
dos Féruns Regionais e pela énfase em préaticas
participativas. Destaca-se também a criacdo da
Secretaria de Desenvolvimento Agrario, que
reflete uma decisdao politica de priorizacdo da
tematica da agricultura familiar. Deve-se consi-
derar também que os Foéruns dialogam direta-
mente com a anterior politica de Territorios da
Cidadania, sugerindo um formato institucional
que pode contribuir para melhorar a coorde-
nacao e priorizar acdes adequadas ao desenvol-
vimento territorial.

Em face a esse cendrio geral, as propostas de
desenvolvimento para a regiao foram organi-
zadas em cinco eixos de intervencao: (1) Recursos
Hidricos, (2) Desenvolvimento Produtivo, (3)
Desenvolvimento Social, (4) Infraestrutura Eco-
noémica e (5) Gestao Municipal. Para cada um
desses eixos, foram definidas as estratégias e
as acodes correspondentes. Aquelas prioritdrias
serdo apresentadas na préxima secao, enquanto
a lista completa das estratégias e agdes propostas
encontra-se no Apéndice.

4.1

ESTRATEGIAS E ACOES
PRIORITARIAS: EIXO RECURSOS
HIDRICOS

Este eixo de intervencdao é constituido pelas
seguintes estratégias: 1) preservagao dos recursos
hidricos e 2) implementacdo de pagamentos por
servicos ambientais.



Estratégia 1: Preservacao dos recursos
hidricos

Os territérios do Jequitinhonha, embora com
diferencas, tém baixa disponibilidade natural
de recursos hidricos, tanto superficiais quanto
subterraneos. O mais preocupante é que seu
grau de comprometimento vem se elevando
nas Ultimas décadas, em funcdo de fatores de
pressao diversos, principalmente aqueles ligados
a expansdo da monocultura de eucalipto, da pro-
ducao de café, da pecuaria, da mineracéo, do des-
matamento em geral e do consumo humano. A
questao dos recursos hidricos, deve-se salientar,
é critica tanto para a qualidade de vida das pes-
soas como para a atividade produtiva.

Acobes prioritarias:

1. Ampliar o nimero de Unidades de Conserva-
¢do nos territorios (Lei 9.985/00);

2. Criar Corredor Ecoldgico Interterritorial desde
a nascente do Jequitinhonha até o limite com
o estado da Bahia, contendo ramificacdes
para as principais sub-bacias hidrograficas;

3. Elaborar um plano de zoneamento ambiental
promovendo a gestdo integrada dos territorios
para melhor alocar as plantacdes de eucalipto,
evitando as areas de recarga de aquiferos.

Estratégia 2: Implementacao de pagamentos
por servicos ambientais

O mecanismo de Pagamento por Servicos
Ambientais prevé a remuneracdo financeira
ao produtor rural que restaura e/ou destina
parte de sua propriedade para preservacao de
areas nativas, prestando um importante servico
ambiental para a sociedade no provimento de
agua e na fixacao de carbono e contribuindo para
a regulacao do clima local ou regional.
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Acoes prioritarias:

1. Implementar politica publica regional de in-
centivos econdmicos voltados para a imple-
mentacdo do mecanismo de Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA) com foco na pro-
ducao de dgua (PSA AGUA) e na fixacdo de
Carbono (PSA Carbono). Trata-se de bonificar
financeiramente produtores rurais que cerca-
rem nascentes, preservarem areas nativas, res-
taurarem areas florestais com espécies nativas
e ampliarem areas de cobertura vegetal;

2. Criar um fundo de pagamento por servicos
ambientais para o Jequitinhonha, gerido pe-
los comités de bacias hidrograficas;

3. Fazer acordos com empresas que lidam com
grandes empreendimentos e fazem uso inten-
so de recursos hidricos para que participem
do Pagamento de Servicos Ambientais.

4.2

ESTRATEGIAS E ACOES
PRIORITARIAS: EIXO
DESENVOLVIMENTO
PRODUTIVO

O eixo Desenvolvimento Produtivo é constituido
pelos seguintes subeixos: 1) agropecudria, 2) agroin-
dustria, 3) industria, 4) mineracao; 5) turismo.

4.2.1 Subeixo Agropecuaria

Este subeixo é composto pelas seguintes estraté-
gias: 1) promocdo da regularizacdo fundiaria e for-
talecimento do acesso a terra; 2) fortalecimento
da fiscalizacdo do meio ambiente e agilidade na
obtencdo de licencas ambientais; 3) fortaleci-
mento e promocdo da pesquisa agropecuaria e da
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater); 4) for-
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talecimento da comercializacdo dos produtos da
agricultura familiar; 5) estimulo as associagdes de
agricultores familiares; 6) fortalecimento de pro-
dutos estratégicos para a regiao; 7) reducao dos
impactos ambientais da monocultura do euca-
lipto e adogdo de medidas visando a ampliacao
do seu retorno econémico para a regiao.

Estratégia 1: Promocao da regularizacao
fundiaria e fortalecimento do acesso a terra

A maior parte das pessoas que vivem no meio
rural no Jequitinhonha nao tem a titulagao da
terra, 0 que causa inseguranca juridica, deses-
timula investimentos e pode limitar o acesso a
politicas publicas. Assentamentos da reforma
agraria e terrasindigenas e quilombolas merecem
atencao diferenciada.

Acdes prioritarias:

1. Ampliar e agilizar o processo de regularizacdo
fundiaria, simplificando e reduzindo os custos
dos tramites judiciais e extrajudiciais, apoian-
do mutirdes e criando uma instancia de con-
trole social;

2. Ampliar e agilizar os processos de titulagao de
territérios quilombolas e de delimitacdo e de-
marcacao das terras indigenas;

3. Desburocratizar o acesso ao crédito fundiario,
sobretudo para o publico jovem.

Estratégia 2: Fortalecimento da fiscalizacao
do meio ambiente e agilidade na obtencao de
licencas ambientais

Faz-se essencial agilizar o processo de licencia-
mento ambiental, evitando a morosidade que
atrasa os investimentos/empreendimentos. Isso
deve ser feito sem comprometer a capacidade de
fiscalizacdo do meio ambiente.

Acoes prioritarias:

1. Fortalecer o Instituto Estadual de Florestas
(IEF) e a Superintendéncia Regional de Regu-
larizacdo Ambiental (Supram/Feam) para que
tenham atuacdo em todos os municipios;

2. Modernizar o atendimento e o procedimento
para obtencéo de licencas por meio de formu-
larios de cadastros informatizados;

3. Fortalecer as funcdes orientadoras dos 6rgaos
ambientais em detrimento das punitivas.

Estratégia 3: Fortalecimento e promocao
da pesquisa agropecuaria e da assisténcia
técnica e extensao rural (ATER)

As atividades ligadas a ATER sdo essenciais para
0 pequeno e médio produtor, ao gerarem e dis-
seminarem conhecimentos de natureza técnica,
econOmica, ambiental e sécia e apoiarem o uso
de tecnologias sociais e dos saberes tradicionais.
O quadro hoje é que os 6rgdos responsaveis nao
tém técnicos em numero suficientes, sendo inca-
pazes de lidar com a ampla demanda. Ha também
espaco para maior participacao de ONGs e univer-
sidades. Especial atencao deve ser concedida aos
assentamentos e a terras indigenas e quilombolas.

Acdes prioritarias:

1. Aumentar o numero de técnicos da Emater e da
Epamig e fortalecer os programas de capacitacao;

2. Fortalecer a pesquisa agropecuaria e aproxi-
ma-la dos agricultores;

3. Fortalecer os 6rgaos municipais ligados a as-
sisténcia técnica e a extensao rural;

4. Estimular aformacao de parcerias com univer-
sidades e ONGs.



Estratégia 4: Fortalecimento da comercializacao
dos produtos da agricultura familiar

Um dos principais gargalos da agricultura fami-
liar esta na comercializacao. Apesar dos avangos
verificados nas ultimas décadas, ha grande difi-
culdade para escoar a producdo, acarretando em
perdas e desperdicio.

Acoes para fortalecer os programas de compras
publicas e institucionais:

1. Adequar os cardapios das escolas aos alimen-
tos possiveis de serem produzidos localmente;

2. Conferir assisténcia ao agricultor para prepa-
racao e entrega dos produtos nas condi¢bes
exigidas pelos editais;

3. Mobilizar prefeituras, secretarias municipais
e diretores de escola para ampliar a partici-
pacao da agricultura familiar nas compras da
alimentacao escolar;

4. Antecipar a liberacdo de recursos para a reali-
zacdo das chamadas publicas para a aquisicao
de géneros alimenticios desde o inicio do pe-
riodo escolar;

5. Fortalecer o Programa de Aquisicao de Ali-
mentos (PAA) por adesao.

Acbes para fortalecer as feiras:

1. Organizar o transporte de produtores e de
produtos, com coparticipacao de recursos
publicos, possibilitando a maior participacao
nas feiras;

2. Promover a reordenacao dos espacos das fei-
ras e mercados municipais, privilegiando a
agricultura familiar e regulando a atuagao de
ambulantes.
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Outras formas de comercializacéo:

1. Certificar e tornar mais barato o processo de
certificacdo dos produtos organicos e agroe-
coldgicos. Ampliar a participagao das univer-
sidades no processo de certificacdo por meio
da adocdo de editais especificos.

Estratégia 5: Estimulo as associacoes de
agricultores familiares

As associagdes reduzem o isolamento do agri-
cultor e facilitam o acesso a politicas de assis-
téncia técnica, a programas de comercializagao e
ao crédito. Tendem também a fortalecer o empo-
deramento e a autoestima do agricultor.

Ac¢des prioritarias:

1. Reduzir as taxas cobradas, a burocracia legal
e 0s custos de operacdo das associacoes de
agricultores familiar;

2. Trabalhar para que as politicas publicas en-
volvam no seu processo de implementacao as
associacdes comunitarias rurais.

Estratégia 6: Fortalecimento de produtos
estratégicos para a regiao

Alguns produtos apresentam um potencial para
a geracao de emprego e renda e devem ser prio-
rizados como eixos de desenvolvimento para
a regiao. Necessitam, em geral, de apoio para o
aumento da produtividade e para o beneficia-
mento e a comercializacao.

Acdes prioritarias:

1. Promover parcerias com empresas de reflores-
tamento para expansao das areas para a pro-
ducao do mel;
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2. Agilizar o processo de inspecdo sanitdria/fis-
calizacdo para a obtencdo do selo para a co-
mercializacdo intermunicipal do mel;

3. Fortalecer as politicas voltadas para os centros
de comercializacdo, beneficiamento e classifi-
cacao do café;

4. Fortalecer a cadeia da fruticultura por meio
de programas de irrigacdo, preparo do pro-
duto, abertura de linhas de comercializacao e
concessao de estimulos fiscais para o proces-
samento;

5. Estimular a criacao e a regularizacao de aba-
tedouros e frigorificos e melhorar a vigilancia
sanitaria na pecuaria;

6. Estimular a cadeia do leite, com incentivo a as-
sociacoes e laticinios.

Estratégia 7: Reducao dos impactos
ambientais da monocultura do eucalipto e
adocao de medidas visando a ampliacao de
seu retorno econémico para a regiao

A silvicultura tem impacto limitado na economia
da regido, gera poucos impostos e os produtos
saem em forma bruta, agregando pouco valor.
Além disso, sao altos os impactos negativos sobre
o0 meio ambiente. Isso justifica a maior aplicagdo
dos impostos gerados pela atividade na regido,
assim como a exigéncia de maiores contrapar-
tidas por parte das empresas. Tende a justificar
também o redirecionamento das terras com con-
tratos expirados.

Acdes prioritarias:

1. Revisar os contratos de concessdo de terras
que ja expiraram ou estao proximos a expirar
e redireciona-las, com participacdo da socie-
dade, para usos alternativos;

2. Incentivar as atividades que utilizam o euca-
lipto como matéria-prima processada na pro-
pria regiao;

3. Garantir a aplicacdo dos impostos gerados na
atividade em projetos sociais, culturais e eco-
noémicos da prépria regiao.

4.2.2 Subeixo Agroindustria

Este subeixo é constituido pela seguinte estra-
tégia:

Estratégia: Fortalecimento da agroindustria
familiar

A agroindustria familiar abre oportunidades para
o agricultor agregar renda, garantindo a manu-
tencdo da atividade produtiva em periodos de
entressafra. Entre as dificuldades que enfrenta,
destacam-se os limites na fiscalizacdo/inspecao
sanitaria, assim como questdes ligadas a legis-
lacdo tributaria.

Acoes prioritarias:

1. Resolver as incompatibilidades entre as legis-
lagdes tributaria e previdenciaria, garantindo
que a venda de produtos da agroindustria fa-
miliar nao comprometa o direito a aposenta-
doria rural;

2. Permitir a venda pelas associagdes comunita-
rias para os mercados institucionais;

3. Simplificar as exigéncias sanitérias, adequan-
do-as as especificidades da pequena producao;

4. Incentivar a criacdo e o fortalecimento dos
servicos de inspecao municipal e de sua atua-
¢ao por meio de consoércios.



4.2.3 Subeixo Industria

Este subeixo é constituido pela seguinte estra-
tégia:

Estratégia: Fortalecimento da industria

A industria, um setor de alta produtividade e com
alta demanda por servicos de maior complexi-
dade, é pouco desenvolvida na regiao. Ha, no
entanto, oportunidades, incluindo a agregacao
de valor as atividades da silvicultura, da mine-
racdo e da agropecuadria.

Acobes prioritarias:

1. Fortaleceraindustria de madeiras e méveis no
Alto Jequitinhonha, priorizando a capacitacao
da méo de obra e a participagdo em rodadas
de negdcios internacionais;

2. Incentivar as empresas processadoras de fru-
tas e de outros produtos primarios;

3. Promover maior agregacao de valor na cadeia
de gemas e joias, instalando centros de lapi-
dacéo para a elaboracédo de joias e pecas arte-
sanais de bijuterias, adornos e ornamentos;

4. Estimular o beneficiamento das rochas orna-
mentais extraidas dos territorios;

5. Estimular o aproveitamento de rejeitos da la-
vra e do beneficiamento dos minerais;

6. Incentivar o processamento do litio na regido.

4.2.4 Subeixo Minerac¢ao

Este subeixo é constituido pela seguinte estra-
tégia:
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Estratégia: Geracao de conhecimento

mais detalhado e aprofundado das
potencialidades dos territorios no setor de
mineragao

Uma politica de desenvolvimento do setor de
minera¢ao no Jequitinhonha deve estar emba-
sada em um conhecimento mais detalhado e
aprofundado das potencialidades da regiao.
Esse detalhamento poderia alavancar as reservas
potenciais e as reservas reais e dar impulso as
acoes de apoio direto a atividade minerdria.

Acgbes prioritarias:

1. Com base no mapeamento geoldgico ja exis-
tente, mapear as areas potenciais em escala
compativel com a descoberta e detalhamento
de depositos minerais;

2. Atualizar as informacgdes sobre reservas, produ-
¢ao e comercializagdo de minerais nos territorios.

4.2.5 Subeixo Turismo

As estratégias que compdem este subeixo sao:
1) estruturacdo e qualificacdo da oferta turis-
tica; 2) estimulo a demanda e fortalecimento da
comercializacdo turistica; 3) fortalecimento do
sistema de gestao do turismo e suas instituicdes.

Estratégia 1: Estruturacao e qualificacao da
oferta turistica

Os territérios do Jequitinhonha apresentam neces-
sidade de estruturacdo da maioria dos atrativos
turisticos e de sua articulacdo para a formatagao
de roteiros e produtos turisticos. Enfase maior
deve ser dada aos atrativos e roteiros que tenham
maior potencial de atratividade, condi¢des propi-
cias para o investimento, condi¢des favoraveis de
acesso e instrumentos de gestdo urbana.
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Ac¢des prioritarias:

1. Estruturar, qualificar e comercializar os atrativos
e roteiros turisticos de maior potencial de atra-
tividade (internacional, nacional e regional);

2. Fomentar o aperfeicoamento de inventarios,
diagnésticos e estudos que contribuam paraa
melhoria continua do planejamento turistico
municipal e regional, envolvendo a comuni-
dade local;

3. Qualificar servicos e equipamentos turisticos
e fomentar o empreendedorismo;

4. Garantirinfraestrutura, servicos publicos para o
turismo e para instrumentos de gestdo urbana.

Estratégia 2: Estimulo a demanda e ao
fortalecimento da comercializacao turistica

De modo geral, identifica-se um desconheci-
mento dos potenciais turisticos dos territérios do
Jequitinhonha. Os atrativos e destinos turisticos
sdo pouco divulgados e a grande maioria ndo é
comercializada. Diamantina e Serro recebem o
maior fluxo de turistas, mas também sao identi-
ficados fluxos relevantes de turistas que apenas
pernoitam em cidades da regiao a caminho de
Porto Seguro (BA).

Acgoes prioritarias:

1. Desenvolver e implementar campanhas de
marketing e mecanismos de estimulo para
captar fluxos de mercados potenciais direta-
mente interessados em Diamantina e Serro e
atrai-los para atrativos dos territérios do Je-
quitinhonha;

2. Desenvolver e implementar mecanismos de
incentivo para turistas em rota para as praias
do Sul da Bahia e Espirito Santo a conhecer e

pernoitar em destinos dos territérios do Je-
quitinhonha;

3. ldentificar o perfil e desenvolver estratégias
para atrair a demanda potencial existente
nos estados da Bahia e do Espirito Santo para
conhecer e pernoitar no Vale, valendo-se de
Diamantina como principal destino turistico e
polo de atragao;

4. Realizar pesquisa de demanda e plano de
marketing a fim de orientar campanhas
de marketing digital com foco no turismo
cultural;

5. Apoiar municipios, circuitos turisticos e recep-
tivos turisticos a desenvolver competéncia
em marketing digital para utilizar a Internet
e as midias sociais como canais de promogao
e comunicacdo, de modo a atingir os turistas
potenciais;

6. Encontrar solugbes praticas em conjunto com
entidades representativas do setor para ade-
quar o portfélio de produtos turisticos oferta-
dos as necessidades das operadoras (escala) e
ao perfil predominante dos turistas;

7. Fomentar parcerias com meios de comuni-
cacao (tradicionais e de midias sociais) para
ampliar a divulgacao dos atrativos, eventos e
manifestacdes culturais da regido.

Estratégia 3: Fortalecimento do sistema de
gestao do turismo e suas instituicoes

A maioria dos municipios da regido defron-
ta-se com dificuldades financeiras e de recursos
humanos para planejar e gerir o turismo muni-
cipal. Faltam recursos e linhas de financiamento
adequadas para os investimentos estruturais
necessarios ao turismo, assim como para o plane-
jamento e ordenamento urbano em geral.
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1. Apoiar a realizacao de parcerias e a formacgédo
de umarede para a integracdo de acdes e pro-
jetos municipais e regionais de turismo;

2. Repassar aos municipios e circuitos turisticos
as metodologias e informagdes estratégicas
da Setur-MG/Observatério do Turismo para a
gestao e planejamento municipal e regional;

3. Adequar a composicao e a organizacdo dos
Circuitos Turisticos da regidao seguindo orien-
tagdes da Setur-MG;

4. Estimular os municipios de maior potencial turis-
tico a pleitear recursos do ICMS turistico e inves-
tir em um sistema de gestao turistica municipal;

5. Fomentar o desenvolvimento turistico por meio
de editais da Setur-MG para execucao de acoes
pelos municipios e/ou Circuitos Turisticos;

6. Estimular que os quatro circuitos turisticos pre-
sentes na regiao se articulem e desenvolvam
um planejamento e gestdo de forma integrada.

4.3

ESTRATEGIAS E ACOES
PRIORITARIAS: EIXO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Este eixo de intervencao foi dividido nos seguintes
subeixos: 1) educacdo, 2) saude, 3) assisténcia
social, 4) saneamento, 5) habitacao, 6) cultura e
7) seguranca publica.

4.3.1 Subeixo Educacao

O subeixo Educacdo é composto pelas seguintes
estratégias: 1) garantia do acesso ao ensino
de qualidade; 2) formacdo e capacitacdo dos
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docentes e gestores; 3) melhoria da gestao da
educagdo; 4) implantagdo e expansao da edu-
cacdo profissional e de ensino superior.

Estratégia 1: Garantia do acesso ao ensino de
qualidade

A falta de investimento educacional nos periodos
passados resultou em uma populacdo adulta
com baixo nivel de escolaridade e altos percen-
tuais de analfabetismo. Vale destacar também a
alta proporc¢do de alunos que chegam ao 6° ano
do ensino fundamental sem saber ler e escrever.

Acoes prioritarias:

1. Criar programas de bolsas de estudos nos mol-
des do Projovem Campo - Saberes de Minas,
com monitoramento das escolas e das Superin-
tendéncias Regionais de Educacao (SRE), para
os anos finais ensino do fundamental, ensino
médio e Educacao de Jovens e Adultos (EJA);

2. Criar programa de acompanhamento e refor-
¢o nas escolas para os alunos com dificuldade
de aprendizagem, principalmente nos anos
iniciais do ensino fundamental.

Estratégia 2: Formacao e capacitacao dos
docentes e gestores

Ha um percentual consideravel de professores sem
curso superior atuando principalmente na educagao
infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental.
Nos anos finais do fundamental, ensino médio e
EJA, o problema é a significativa porcentagem de
professores que possui formagao superior de licen-
ciatura em area diferente daquela em que leciona.

Acao prioritaria:

1. Capacitar os professores, gestores e técnicos
das redes estaduais e municipais, em suas res-
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pectivas areas de atuacdo, conforme os niveis
e modalidades de ensino, principalmente nas
modalidades do campo, alfabetizacdo e Edu-
cacdo de Jovens e Adultos (EJA).

Estratégia 3: Melhoria da gestao da educacao

Foi constatado que os municipios do Jequi-
tinhonha nao tém atingido a meta do Plano
Nacional de Educacao (PNE) de colocar 100%
das criancas de 4 e 5 anos de idade na escola. O
principal entrave seria garantir o acesso dessas
criangas na drea rural, ja que nao existem escolas
em algumas localidades e o custo e riscos do
transporte sao elevados. A infraestrutura das
escolas também aparece como um ponto cri-
tico. Outro problema apontado foi o processo de
nucleacao das escolas, que desarticulou as insti-
tuicdes de ensino das areas rurais e aumentou o
gasto com transporte escolar.

Acdes prioritarias:

1. Reverosistema de nucleacao das escolas, com
vistas a alteracdo do modelo atual e como es-
tratégia para o atendimento das criangas de 4
e 5 anos;

2. Ampliar a metodologia da educagao do
campo nas escolas publicas, com adequa-
¢do dos curriculos e calendarios a demanda
do meio rural, avaliando a possibilidade de
adotar em algumas escolas metodologias
similares as adotadas nas Escolas Familia
Agricolas (EFA).

Estratégia 4: Implantacao e expansao da
educacao profissional e de nivel superior

O ensino profissionalizante é importante nao
apenas como forma de qualificar os jovens para
o mercado de trabalho, mas também para esti-

mular a sua permanéncia no sistema de ensino.
Ademais, a necessidade de implantacdo e
expansao dos cursos técnicos esteve fortemente
presente entre as demandas apresentadas nos
Féruns Regionais em ambos os territdrios, o que
se explica pela reduzida oferta dessa modali-
dade de cursos na regido.

Acao prioritaria:

1. Ofertar cursos de qualificacdo (Formacao Ini-
cial Continuada) para os alunos dos anos finais
do ensino fundamental, do ensino médio e do
EJA, em horarios que sejam adequados para
esses alunos. Os cursos devem ser ofertados
com continuidade e diversidade, em con-
sonancia as potencialidades econémicas da
regido e a capilaridade territorial, incluindo a
qualificacdo para o trabalho no campo.

4.3.2 Subeixo Saude

Este subeixo foi dividido nas seguintes estraté-
gias: 1) ampliacdo do acesso a atencdo a saude
de qualidade; 2) melhoria da gestao do SUS.

Estratégia 1: Ampliacao do acesso a atencao a
saude de qualidade

No que diz respeito a atencdo primaria, reite-
ra-se que nas areas urbanas, onde a cobertura
se encontra praticamente universalizada, o
principal desafio consiste em aumentar a sua
resolutividade. No meio rural, entretanto, é
necessario também ampliar a cobertura nas
comunidades mais afastadas e de dificil acesso.
No tocante a atencao secundaria e terciaria,
sdo inumeros os problemas, podendo-se des-
tacar a oferta insuficiente de procedimentos,
as dificuldades para fixar médicos e as deficién-
cias na gestao.
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1. Apoiar a expansdo da cobertura das Equipes
de Saude da Familia (ESF) no meio rural por
meio de unidades mdveis com equipe iti-
nerante para atender as comunidades mais
distantes;

2. Estimular a implantacao de protocolos assis-
tenciais, que valorizem a atencao programa-
da, a priorizacao do atendimento e o encami-
nhamento de modo adequado;

3. Apoiar os municipios na organizacdo dos sis-
temas locais de Vigilancia em Saude;

4. Implementar os Centro de Especialidade Mé-
dicas (CEM) nos territdrios do Jequitinhonha,
conforme previstos pela SES-MG;

5. Concluir o Hospital Regional de Teéfilo Otoni
e construir o segundo hospital regional pre-
visto para a regiao.

Estratégia 2: Melhoria da gestao do SUS

Sao varios os problemas de gestao do SUS, que
envolvem desde o desconhecimento de suas
regras até o registro inadequado das informagdes.

Acao prioritaria:

1. Implementar programas de capacitacdo dos
gestores municipais no que diz respeito aos ins-
trumentos de planejamento, a gestao financei-
ra e orcamentaria e ao controle social no SUS.

4.3.3 Subeixo Assisténcia Social

O subeixo da Assisténcia Social é composto
pelas seguintes estratégias: 1) fortalecimento da
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atencao a criancgas, adolescentes, jovens e idosos;
2) articulacdo com as entidades socioassistenciais
existentes nos territérios; 3) qualificacdo perma-
nente da gestao da assisténcia social.

Estratégia 1: Fortalecimento da atencao a
criangas, adolescentes, jovens e idosos

As intervencbes que visam prevenir, reduzir
e/ou enfrentar a exposicdo a fatores de risco
social e a violagcdo de direitos de criancas, ado-
lescentes e jovens tém sido pouco efetivas
quanto a abrangéncia dos servicos ofertados e
a atratividade de seus conteudos. Os idosos em
situacao de vulnerabilidade tém sido alvo de
negligéncia familiar, abuso econdmico e outras
violagdes de direito.

Acgdes prioritarias:

1. Introduzir novos contelddos e metodologias
de intervencao socioassistenciais para o pu-
blico adolescente e jovem, bem como agbes
que visem coibir a violagao de direitos;

2. Promover acdes de esclarecimento da socie-
dade e da populagdo idosa em relagdo aos
seus direitos, associadas a intervencgdes que
coibam a intermediacdo de terceiros para o
requerimento de beneficios.

Estratégia 2: Articulacdo com as entidades
socioassistenciais existentes nos territorios

Em face da forte presenca de ONGs, as quais
desenvolvem projetos importantes no enfren-
tamento de questdes como exploragao sexual
de criangas e adolescentes e violéncia contra
mulheres e idosos, inclusive na zona rural,
cabe ao poder publico promover a articulagao
e a integracao de suas agdées com o trabalho
dessas entidades.
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Acao prioritaria:

1. Criar mecanismos para uma articulacao per-
manente e mais eficiente com as entidades
socioassistenciais existentes visando a troca
de experiéncias com os 6rgaos publicos da as-
sistencial social.

Estratégia 3: Qualificacdo permanente da
gestao da Assisténcia Social

As acOes dos 6rgaos afins a problematica da assis-
téncia social sdo pouco articuladas. O controle
social é deficiente. A cobertura da protecao social
basica é insuficiente em todos os territérios, espe-
cialmente nas zonas rurais. O acompanhamento
e o monitoramento das atividades oferecidas aos
usuarios ndo contam com registros e sistemas de
informacao adequados, que possam subsidiar o
planejamento, o acompanhamento e as avalia-
¢Oes das agdes.

Acao prioritaria:

1. Promover a integracdo das acdes da assis-
téncia social que demandam intervencdes
intersetoriais envolvendo educacdo, saude,
cultura, direitos humanos, desenvolvimento
agrario e meio ambiente.

4.3.4 Subeixo Saneamento Ambiental

Este subeixo é formado por uma Unica estra-
tégia que abarca os quatro componentes do
saneamento basico: abastecimento de agua,
esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e dre-
nagem pluvial.

Estratégia: Fomento a politica municipal
de saneamento basico nos seus quatro
componentes: abastecimento de agua;
esgotamento sanitario; limpeza urbana e

manejo de residuos sélidos; infraestrutura de
drenagem e manejo de aguas pluviais

A Lei n° 11.445/2007 (BRASIL, 2007), que esta-
belece diretrizes nacionais para o saneamento
basico, define como competéncia exclusiva dos
municipios a formulacdo e o planejamento da
politica publica de saneamento basico. Essa
formulacdo e esse planejamento sao efeti-
vados por intermédio da elaboracdo dos Planos
Municipais de Saneamento Basico (PMSB), que
deverao estar concluidos até dezembro de
2017, como estabelecido pela legislacao apli-
cada. Em 2014, no Alto Jequitinhonha, 95,8%
dos municipios possuiam seus PMSB, percen-
tual que reduzia para 48,5% no Médio/Baixo
Jequitinhonha. Entretanto, com base nos PMSB
estudados, verificou-se que nao atendiam qua-
litativamente os conteudos minimos exigidos
pela lei.

Acoes prioritarias:

1. Fomentar a formagdo/capacitacdo de gesto-
res, gerentes e atores sociais municipais em
relacao a politica publica de saneamento ba-
sico e ambiental;

2. Oferecer apoio técnico e financeiro a elabora-
¢ao e revisdao dos Planos Municipais de Sanea-
mento Basico (PMSB);

3. Oferecer apoio técnico e financeiro a imple-
mentacdo institucional dos PMSB;

4. Oferecer apoio técnico e financeiro a elabo-
racdo dos Planos Municipais de Saneamento
Rural (PMSR);

5. Promover a articulacdo interinstitucional para
a ampliacao e melhoria da atuagao da Copasa
e Copanor nos territorios;



6. Fomentar a implantacdo do Sistema de Vigi-
lancia da Qualidade da Agua para o Consumo
Humano no ambito municipal.

4.3.5 Subeixo Habitacao
Este subeixo é constituido pela seguinte estratégia:

Estratégia: Promocao de melhorias no
acesso e nas condicoes de moradia digna
nos territorios do Alto e do Médio/Baixo
Jequitinhonha

As caréncias habitacionais podem ser divididas
em duas dimensoes: o déficit habitacional pro-
priamente dito e a inadequacao domiciliar. Para
enfrentar o problema da moradia nos territérios do
Jequitinhonha foram propostas as seguintes acoes.

Acbes prioritarias:

1. Fomentar a elaboracao, revisao ou adequacdo
dos Planos Municipais de Habitacao Social e
de Regularizacao Fundiaria;

2. Fomentar a instalacdo dos Conselhos Muni-
cipais de Habitacdo ou outras instancias que
possibilitem o fortalecimento do controle so-
cial sobre a politica publica de habita¢ao social;

3. Estimular a utilizacdo de mao de obra local na
construcao e/ou reforma de unidades habita-
cionais, sobretudo no formato de autocons-
trucao;

4. Fomentaramelhoria e o provimento de infraes-
trutura urbana nos domicilios inadequados
com relacdo a médulos sanitarios, reformas,
energia elétrica, abastecimento de 4gua, esgo-
tamento sanitario e coleta de lixo, com especial
atencéo a reducao dos déficits nas zonas rurais;
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5. Fomentar a capacitacdo de gestores e con-
selheiros municipais, objetivando o fortaleci-
mento da politica publica municipal e o em-
poderamento municipal para implementacao
das politicas publicas de habitacao social.

4.3.6 Subeixo Cultura

Este subeixo é composto pelas seguintes estraté-
gias: 1) institucionalizacdo e melhoria da gestdo
publica da cultura; 2) inventério e preservacdo do
patriménio cultural; 3) formacao e capacitagao.

Estratégia 1: Institucionalizacao e melhoria
da gestao publica da cultura

Esta estratégia justifica-se pela precaria estrutu-
racao institucional nos municipios dos territérios
do Jequitinhonha, de forma geral. A gestao da
cultura combinada com dreas de politicas como
educacao, turismo, esporte e lazer é predomi-
nante nos territérios Alto e Médio/Baixo Jequi-
tinhonha. A fragilidade da gestdo cultural das
municipalidades estd sempre associada a uma
limitacdo orcamentdria para o setor e ao pro-
tagonismo do Executivo, que possui um maior
poder de influéncia sobre as ac¢des culturais a
serem desenvolvidas, negligenciando espacos
participativos criados para partilhar com a socie-
dade as decisées relacionadas ao setor.

Ac¢des prioritarias:

1. Incentivar a instituicdao, a capacitacao e a ma-
nutencédo de equipes de gestdao municipal na
area da cultura de acordo com o previsto pelo
Sistema Nacional de Cultura (6rgao gestor,
conselho de politica cultual, fundo municipal
de cultura, plano municipal de cultura);
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2. Aperfeicoar a articulagao entre a Secretaria de
Estado de Cultura e os 6rgaos executivos mu-
nicipais, para o planejamento das acbes em
ambito municipal e o acompanhamento das
acoes desenvolvidas;

3. Regionalizar e desburocratizar os editais (Fun-
do Estadual e Renuncia Fiscal) e demais me-
canismos estaduais de fomento a cultura de
forma a se adequar as expressodes culturais
regionais;

4. Elaborar editais para potencializar as ac¢des
do terceiro setor voltadas ao publico juvenil,
especialmente aquelas que ampliem o acesso
a cultura e aos meios de producao cultural e
estimulem praticas esportivas e de lazer;

5. Instituir um Centro Regional de Cultura Popu-
lar que abrigue referéncias e memorias sobre
as diversas expressoes da cultura popular e os
saberes tradicionais e atue também como um
centro de distribuicdo do artesanato.

Estratégia 2: Inventario e preservacao do
patrimonio cultural

O grande desafio de uma politica de patri-
monio para os territérios do Jequitinhonha é o
de garantir a protecao a diversidade e a plura-
lidade dos legados culturais. No que tange ao
patrimonio edificado, sua diversidade deve ser
assegurada com a protecdo dos nucleos urbanos
monumentais.

No que tange ao patriménio imaterial, torna-se
fundamental o desenvolvimento de a¢des que
salvaguardem a riqueza e a diversidade das tradi-
¢Oes regionais que, ainda ndo inventariadas, per-
manecem sob ameaca de desaparecimento em
virtude da baixa valorizacao de seus significados
e do pequeno interesse das novas geragdes. Con-
sideram-se ainda prioritarios o reconhecimento

e a protecao dos remanescentes de quilombos,
das populac¢bes indigenas e das demais comuni-
dades tradicionais. No que diz respeito ao arte-
sanato, devem ser enfrentadas as dificuldades
de escoamento da producao, a descontinuidade
das acdes de apoio aos projetos desenvolvidos, a
precariedade do espirito associativista dos arte-
saos e as dificuldades para a transmissao das tra-
dicbes produtivas para a populacao mais jovem.

Acdes prioritarias:

1. Estimular a mobilizacdo de 6rgaos compe-
tentes e comunidades, sob coordenacdo do
Instituto Estadual do Patrimonio Histérico e
Artistico de Minas Gerais (IEPHA-MG), para a
realizacdo do inventario participativo do pa-
trimonio cultural nos territérios;

2. Estimular a revisdo e/ou elaboracao de Planos
Diretores e outros instrumentos de politica ur-
bana visando a protecdo do patriménio edifi-
cado, ambiental e paisagistico;

3. Promover o reconhecimento formal e efetivo
das identidades culturais das comunidades
tradicionais, remanescentes de quilombos e
etnias indigenas, o que implica em garantir-
-Ihes a titularidade da terra;

4. Certificar os mestres de oficio, artesaos e ou-
tros detentores de saberes, de forma a permi-
tir-lhes o acesso ao trabalho nas areas da cul-
tura, educacao e assisténcia social;

5. Promover a realizacao de feiras locais, regio-
nais e itinerantes de produtos do artesanato.

Estratégia 3: Formacao e capacitacao

A necessidade de maior capacitacdao dos re-
cursos humanos que atuam na area da cultura é



uma das principais demandas feitas pela popu-
lacdo e autoridade técnicas e politicas dos ter-
ritérios. As demandas referem-se tanto a trans-
missdao de saberes tradicionais para as novas
geragcbes quanto aos conhecimentos técnicos
em gestao cultural, contabilidade e tecnologia
digital. No que tange a educac¢ao patrimonial,
demanda prioritaria dos municipios do Jequi-
tinhonha, deve-se sublinhar a importancia da
conscientizacdo e do envolvimento das comu-
nidades na percepcao dos valores relativos
ao seu patrimoénio, que resultaria em maior
apropriacado e fruicao dos bens culturais, fator
indispensavel ao processo de preservacao sus-
tentavel. Deve-se ressaltar ainda que a edu-
cacgdo patrimonial faz parte do conjunto de exi-
géncias feita pelo IEPHA-MG para comprovar a
adesao dos municipios ao Programa ICMS Patri-
monio Cultural.

Acobes prioritarias:

1. Promover acbes articuladas entre a Univer-
sidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e
Mucuri (UFVJM), a Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG), a Universidade do Es-
tado de Minas Gerais (Uemg), Unimontes e
Instituto Federal do Norte de Minas (IFNMG),
visando a criacdo de cursos de graduacao em
areas especificas como arquitetura, arquivolo-
gia, musica e teatro;

2. Criar cursos de nivel médio ou outros treina-
mentos para a formacgao de técnicos na érea
de patriménio (restauracdao e técnicas cons-
trutivas tradicionais) e da cultura em geral
(producao e gestao cultural);

3. Garantir a realizacdo das acdes de educacao
patrimonial e o fortalecimento do papel da es-
cola como espaco de valorizacao e divulgagao
das tradicoes locais.

Eixos de intervencéo, estratégias eacoes 1 /7

4.3.7 Subeixo Seguranca Publica

Este subeixo é constituido pela seguinte estratégia:

Estratégia: Incremento da densidade
institucional de seguranca publica
nos territorios do Alto e Médio/Baixo
Jequitinhonha

Os territérios do Alto e do Médio/Baixo Jequiti-
nhonha apresentam os piores indicadores de
densidade institucional do estado, sobretudo
no que diz respeito a presenca rarefeita das ins-
tituicdes de seguranca publica. Somado ao efe-
tivo precario das organizacbes de forca (policias
Civil e Militar e Guardas Municipais), os territérios
também enfrentam graves caréncias relacionadas
a baixa presenca de instituicoes como o Minis-
tério Publico, a Defensoria Publica, as comarcas
do Judicidrio, as unidades prisionais e os centros
socioeducativos para cumprimento de medidas
de internacdo. Cabe mencionar, ainda, os baixos
niveis de articulacdo entre tais 6rgaos, aspecto
que vem dificultando sensivelmente a imple-
mentacdo de politicas de seguranca publica em
nivel local.

Acoes prioritarias:

1. Incrementar a infraestrutura, os recursos lo-
gisticos e os efetivos da Policia Civil (todas as
carreiras);

2. Incrementar a infraestrutura, os recursos lo-
gisticos e os efetivos da Policia Militar (com
énfase em implementacédo de unidades de Pa-
trulhas Rurais);

3. Criar espacos interinstitucionais de interlocu-
¢ao entre Poder Publico Estadual, Municipal
(Prefeituras e Camaras de Vereadores), Poder
Judiciario e Forcas de Seguranca Publica, por
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meio do incentivo a criacao de Gabinetes de
Gestao Integrada Municipal de Seguranca Pu-
blica (GGIM-SP) nos municipios-sede de mi-
croterritorios;

4. Construir Centros Socioeducativos para o
cumprimento de medidas de internacao nos
municipios de Diamantina, Aracuai, Almenara
e Medina;

5. Auxiliar a producao e elaboracao de Planos
Municipais de Seguranca Publica em munici-
pios-sede de microterritérios. A énfase deve
ser dada principalmente em politicas de pre-
vencdo, organizando e articulando institui-
¢Oes da assisténcia social e de educacao, asso-
ciagdes de bairro, entre outras.

4.4
ESTRATEGIAS E ACC)ES
PRIORITARIAS: EIXO
INFRAESTRUTURA ECONOMICA

As estratégias e as acdes do eixo de intervencao
Infraestrutura Econdmica estdo divididos em
quatro subeixos: 1) Rede de Cidades, 2) Estrutura
Viaria e de Transportes, 3) Energia, 4) Tecnologia
da Informacao e Comunicacao.

4.4.1 Subeixo Rede de Cidades

Este subeixo é constituido pela seguinte estra-
tégia:

Estratégia: Fortalecimento das centralidades

As redes de cidades dos territérios do Alto e do
Médio/Baixo Jequitinhonha possuem certa fragi-
lidade, com raios limitados de influéncia, sendo

que municipios, principalmente no Médio/

Baixo Jequitinhonha, apresentam ligacbes de
dependéncia com centros fora desses territérios
e mesmo fora do estado de Minas Gerais. Essa
situacdo se expressa tanto pela fragilidade das
centralidades urbanas como pela precariedade
das redes de infraestrutura da regido, deman-
dando o fortalecimento dessas redes como
suporte ao processo de desenvolvimento susten-
tavel e inclusivo. Tal fortalecimento tem relacao
direta com o ordenamento fisico-territorial das
cidades e dos municipios classificados como
centralidades, de forma a ampliarem seus papéis
nas redes urbanas e sua capacidade de atender
as demandas da populacdo do entorno, o que
implica na existéncia de instrumentos adequados
de gestao e de legislacdo urbanisticas.

Acao prioritaria:

1. Incrementar programas de apoio técnico e
institucional as administracbes municipais
para a elaboracdo e/ou revisao de planos di-
retores, e das legislacdes urbana e municipal
relativas ao parcelamento, uso do solo, edifi-
cagoes e posturas.

4.4.2 Subeixo Estrutura Viaria
e de Transportes

Este subeixo é composto pelas seguintes estra-
tégias: 1) superacao dos principais gargalos da
infraestrutura rodoviaria; 2) ampliacédo, diversifi-
cacao, modernizacao e integracdo da infraestru-
tura e das modalidades de transportes, incluindo
o0 aeroviario e o ferroviario.

Estratégia 1: Superacao dos principais
gargalos da infraestrutura rodoviaria

O Alto e o Médio/Baixo Jequitinhonha ainda se
apresentam como territérios desprovidos de malha



rodovidria densa e de boa qualidade, apesar das
intervengdes recentes na recuperacao de pontes e
na pavimentacdo de alguns trechos importantes.
Quialitativamente, as principais demandas dizem
respeito a necessidade de pavimentacao e de
duplicacao de algumas estradas e a melhoria das
condicdes de varias pontes. A relevancia da recu-
peracao e da ampliacao dessa infraestrutura viaria
se deve ao seu forte impacto transversal, incluindo
a promogao do desenvolvimento econémico e o
atendimento as demandas sociais.

Acbes prioritarias:

1. Fomentar programa de melhorias nas rodo-
vias estratégicas para o desenvolvimento eco-
noémico da regido, priorizando as seguintes
intervencoes:

a. ligacdo daBR-367 ao estado da Bahia, pavi-
mentando os trechos de Almenara a Salto
da Divisa, passando por Jacinto;

b. ligacdo da BR-251 ao estado da Babhia, pa-
vimentando os trechos de Pedra Azul a Al-
menara, passando por Pedra Grande; e pa-
vimentacao de 9km da rodovia LMG-633
que passa em Cachoeira do Pajeu ligando
aBR-251;

c. ligacdo da BR-367 a BR-116, nos trechos
entre Senador Modestino Gongalves a Se-
tubinha, passando por Itamarandiba e Ca-
pelinha, via MG-214 e MG-211;

d. ligacdo dos territérios do Alto e do Médio/
Baixo Jequitinhonha ao norte de Minas,
pavimentando o trecho entre Cacaratiba e
ltacambira;

e. ligacdo da regiao do Vale do Jequitinho-
nha a regido central mineira, completando
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a pavimentacao do trecho entre Andrequi-
cé e Diamantina, passando por Corinto, na
MG-220;

f. recuperacdo e manutencdo do pavimento
nas rodovias BR-251 e BR-367, com a im-
plantacao de terceira faixa nos aclives de
subidas de serras.

2. Fomentar programa de melhorias nas rodo-
vias para o fortalecimento da rede de cidades
por meio das seguintes intervencobes:

a. implantacdao do contorno de Minas Novas,
na BR-367, concluindo a obra da ponte so-
bre o Rio Fanado;

b. implantacdo de trecho de 23km para li-
gacdo de Coluna a Rio Vermelho e a Serra
Azul de Minas pela MG-010;

c. pavimentacdao de 60km da BR-367 para
ligacdo de Minas Novas a Virgem da
Lapa, passando por Chapada do Norte
e Berilo;

d. implantacdo de trecho de 19km para liga-
¢ao de Leme do Prado a Chapada do Nor-
te, entre os distritos de Boa Vista, Cachoei-
ra do Norte e Santa Rita do Araguai;

e. implantacdo de trecho de 46km para liga-
¢ao de Berilo a José Gongalves de Minas;

f. pavimentacdo de 92km da LMG-678 para
ligacdo de Novo Cruzeiro a Aracuai;

g. implantacao de trecho de 35km para liga-
¢ao de Novo Cruzeiro a Ladainha, entre a
MG-211 e LMG-710;

h. pavimentacdo de 65km da BR-342 para li-
gacao de Carai a Araguai;
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i. pavimentacdo de 14km na MG-105 para
ligacao de Fronteira dos Vales a Joaima;

j. pavimentacao de 31km da MG-406 para
ligacdo de Rubim a Rio do Prado;

k. pavimentacdo de 52km na MG-105 para
ligacdo de Pedra Azul a Jequitinhonha;

I. pavimentacdo de 96km da LMG-610 para
ligacdo de Pedra Azul a Mata Verde, pas-
sando por Aracagi e Divisépolis;

m. implantacdo de trecho da LMG-618 entre
Aguas Vermelhas e BR-251.

Fomentar programa de apoio a municipios e
associacdes municipais para a conservacao e
manutencdo das estradas vicinais municipais,
com enfoque ambiental quanto a contencéo
de aguas pluviais, de forma a permitir o des-
locamento permanente da populagdo das zo-
nas rurais para as sedes municipais;

Avaliar, planejar e realizar as a¢cdes de inter-
vengao e/ou constru¢ao nas pontes, consi-
derando:

a. priorizar as pontes com estrutura prejudi-
cada, em especial a ponte sobre o Rio Je-
quitinhonha na BR-116, em Itaobim;

b. construir ponte sobre o Rio Jequitinhonha
em Jacinto, ligando a BR-367 e LMG-634;

c. realizar estudo de viabilidade técnica
para verificar a necessidade de duplica-
¢do de pontes que funcionam em mao
Unica, em especial a ponte sobre o Rio
Aracuai na BR-451, em Carbonita, e a
Ponte Alta sobre o Rio Aracuai, na BR-367,
acesso para Turmalina.

Estratégia 2: Ampliacao, diversificacao,
modernizagao e integragao da infraestrutura
e das modalidades de transportes, incluindo
o aeroviario e o ferroviario

Como os municipios dos territérios do Alto e do
Médio/Baixo Jequitinhonha sdo, em sua maioria,
de pequeno porte, e vinculados a centralidades
esparsas, cabe ao transporte de pessoas e de
cargas realizar as liga¢des de forma agil e inte-
grada, favorecendo a mobilidade das pessoas e o
escoamento de produtos.

Acoes prioritarias:

1. Promover a implantagdo e/ou a renovagao de
concessoes das empresas de transporte de
passageiros, apoiando a gestao e fiscalizacdo
de concessdes comuns, patrocinadas ou ad-
ministrativas, permissoes e autorizagodes.

2. Dar prosseguimento a ampliacdo da oferta
em transporte aeroviario, conservacao do
patrimoénio aeroportudrio implantado e re-
gularidade das operacdes aéreas, assim como
a regularizacdo dos aeroportos, quando for
0 Caso;

3. Desenvolver estudos de viabilidade de im-
plantacdo e operagdo do sistema ferroviario
nos territérios do Alto e do Médio/Baixo Je-
quitinhonha.

4.4.3 Subeixo Energia

O subeixo Energia é composto pelas seguintes
estratégias: 1) universalizacdo do acesso a
energia, sobretudo nas zonas rurais, e melhoria
da qualidade da energia fornecida; 2) Incentivo
a producao e a utilizacdo de energia renovavel,

principalmente, a solar.



Estratégia 1: Universalizacao do acesso
a energia, sobretudo nas zonas rurais, e
melhoria da qualidade da energia fornecida

O perfil de consumo de energia dos dois territé-
rios tem a peculiaridade de abranger grande par-
ticipacao do setor rural, entre outros fatores, pela
importancia da agricultura familiar na regido.
Sabe-se que os domicilios que ainda nao pos-
suem acesso a energia também estao principal-
mente nas zonas rurais, fazendo-se necessaria
acdo direcionada a romper com a dificuldade do
fornecimento em baixa escala, condicao para que
a energia chegue a tais lugares.

Paralelamente, ha problemas com a baixa quali-
dade daenergia - oscilagdes e quedas, insuficiéncia
no fornecimento, necessidade de maior disponibi-
lidade para expansao e instalacdo de industrias.

Acobes prioritarias:

1. Investir na continuacao do Programa Eletri-
ficacdo Rural para o atendimento total da
demanda;

2. Aumentar a poténcia das linhas de transmis-
sao, principalmente aquelas préximas as cida-
des de Turmalina, por sua demanda industrial,
e de Aracguai e Pedra Azul, que estdo entre os
maiores consumidores de energia elétrica do
territério do Médio/Baixo Jequitinhonha;

3. Fornecer subsidios as distribuidoras de energia e/
ou elaborar contratos de parceria para levar ener-
gia a unidades de agricultura familiar isoladas.

Estratégia 2: Incentivo a producao
e a utilizacao de energia renovavel,
principalmente a solar

Os niveis de insolacdo no Jequitinhonha sdo
altos e favorecem a producao da energia solar.

*
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Também ¢é possivel a producdo de energia
edlica e de energia de biomassas. Devido aos
altos custos dessas producdes, programas espe-
cificos devem ser pensados e recursos devem
ser direcionados, buscando diminuir o custo
da energia na regido, tanto para consumidores
quanto para os municipios, na gestao da ilumi-
nacgao publica.

Acoes prioritarias:

1. Fornecer ou subsidiar a aquisicao de placas
solares pelos agricultores locais;

2. Desenvolver estudos e programas visando a
implantacao de energias alternativas nos mu-
nicipios, principalmente no que se refere aos
biocombustiveis/producdao de biomassa e a
energia solar.

4.4.4 Subeixo Tecnologias da Informacao
e Telecomunicacao

Este eixo é composto pelas seguintes estraté-
gias: 1) ampliacao da rede de dados moveis
(Internet) e capacitacao da populagdo para utili-
zacdo dos servicos de Internet (inclusao digital);
2) ampliacdo da rede de telefonia movel.

Estratégia 1: Ampliacao da rede de dados
moveis (Internet) e capacitacao da populacao
para utilizacao dos servicos de Internet
(inclusao digital)

No Alto Jequitinhonha, o acesso a Internet
equivale a quase metade da média estadual:
14,2% dos
esse acesso em 2010. No Médio/Baixo Jequi-

somente domicilios possuiam
tinhonha, apenas 10% dos domicilios pos-
suiam acesso a Internet. A baixa velocidade da

Internet, a falta de concorréncia para a provisao
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desta e a auséncia de cobertura em algumas
localidades aparecem como problemas recor-
rentes. Além disso, faltam centros publicos de
acesso, “telecentros’, assim como cursos e trei-
namentos para a utilizacao da Internet e de
suas ferramentas.

Acdes prioritarias:

1. Investir na continuacao e ampliacdo do Pro-
grama Minas Digital (Projeto Cidades Digitais),
de maneira a ampliar o nimero de municipios
participantes;

2. Oferecer incentivos as empresas provedo-
ras de Sistema de Comunicacdo Multimidia
(SCM) para que ampliem suas redes para ou-
tros municipios, principalmente em direcdo
as areas rurais;

3. Investir na continuacdo e na ampliacdo do
Programa Rede de Governo, de maneira a
priorizar a adesdo de 6rgaos dos municipios
menos atendidos.

Estratégia 2: Ampliacao da rede de telefonia
movel

Dados da Anatel de novembro de 2014
revelam que todos os municipios dos territo-
rios do Alto e do Médio/Baixo Jequitinhonha
contavam com pelo menos uma operadora
de telefonia movel, mas a maioria deles dis-
punha de apenas uma opc¢do, o que desfavo-
rece a concorréncia e a melhoria do servico
prestado. No Alto Jequitinhonha, apenas 29%
dos municipios possuia cobertura de duas ou
mais operadoras, sendo essa porcentagem
de 31% no Médio/Baixo Jequitinhonha. Além
disso, varios distritos, principalmente os rurais,
ainda ndo contam com a cobertura do sinal de
telefonia moével.

Acoes prioritarias:

1. Implementar esforcos para que as empresas
de telefonia mével ampliem suas redes para
outros municipios, com o objetivo de que haja
pelo menos duas operadoras por municipio;

2. Investir na continuacao e ampliacdo do Pro-
grama Minas Comunica, de maneira a priori-
zar os distritos rurais que ainda ndao contam
com o sinal de telefonia moével.

4.5

ESTRATEGIAS E ACOES
PRIORITARIAS: EIXO GESTAO
MUNICIPAL

Este eixo é constituido pelas seguintes estraté-
gias: 1) sustentabilidade fiscal do gasto publico;
2) ampliacdo da capacidade institucional dos
municipios na formulacdo, planejamento, imple-
mentacado e avaliacdo de politicas publicas.

Estratégia 1: Sustentabilidade fiscal do gasto
publico

Os municipios dos territorios do Jequitinhonha
caracterizam-se por baixo nivel de arrecadacgdo
das receitas e pelo crescimento de despesas
rigidas e obrigatérias, como o gasto com pessoal.
A sustentabilidade fiscal do gasto passa pelo
fortalecimento da base econdmica e dos con-
sequentes impactos sobre a arrecadacao, pela
busca de outras fontes de financiamento e pela
criagcao ou aperfeicoamento dos mecanismos de
gestdo das contas publicas, incluindo o maior
controle dos gastos.

Acoes prioritarias:

1. Incentivar a atualizacdo do cadastro imobilia-
rio, do cadastro das empresas contribuintes



do Imposto sobre Servicos (ISS) e da legisla-
¢ao tributaria municipal;

Incentivar a implementacao de politicas de
combate a sonegacao e evasao fiscal e mini-
mizar as praticas de elisao fiscal;

Incentivar a observancia dos limites estabeleci-
dos na legislagao para o gasto com pessoal, reali-
zacao de operagoes de crédito, nivel de endivida-
mento e comprometimento da Receita Corrente
Liquida (RCL) com o pagamento da divida;

Incentivar a execucdo dos gastos publicos
dentro dos parametros das metas bimestrais
de receitas, de forma a criar uma cultura de
manutencdo do equilibrio fiscal;

Criar uma rede de informacdes coordenadas
pelas associagdes de municipios quanto a
politicas publicas que recebem recursos es-
taduais e municipais, de forma a buscar a in-
tegracdo das politicas publicas federais, esta-
duais e municipais.

Estratégia 2: Ampliacao da capacidade
institucional dos municipios na formulagao,
planejamento, implementacao e avaliacao de
politicas publicas

Os municipios dos territérios do Jequitinhonha

enfrentam dificuldades relacionadas ao plane-

jamento, direcdo e controle de suas a¢des. Essas

dificuldades refletem a baixa qualificacdo profis-

sional dos servidores e o despreparo de prefeitos

e vereadores.

Acdes prioritarias:

1.

Incentivar a capacitacao do corpo técnico, de
prefeitos das administracées municipais nas
diversas areas da gestdo publica e de verea-
dores na area da fiscalizagao e controle.
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2. Incentivar a capacitacao do corpo técnico das

administracbes municipais para a elaboragao
de planos or¢camentarios (Plano Plurianual -
PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO e
Lei Orcamentéria Anual - LOA), tendo como
base a realidade local; bem como o acompa-
nhamento e monitoramento dos programas
governamentais definidos nos planos orca-
mentarios e, de maneira especial, os progra-
mas e/ou projetos estratégicos do municipio.
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Governanca

Esta secdo explora alguns aspectos da agenda,
em construcao, da governanca do PDVJ. Na pri-
meira parte, bases conceituais e a trajetéria de
esforcos de implementacédo de politicas e estra-
tégias de governanca em Minas Gerais sao revisi-
tadas. A segunda apresenta o modelo de gover-
nanca territorial implementada pelo Governo
atual e chama a atencdo para a importancia da
definicdo de um arranjo institucional capaz de
propiciar a sustentabilidade politica do PDVJ.

5.1
BASE CONCEITUAL E
TRAJETORIA POLITICA

Definida como a capacidade do Estado de exe-
cucdo das politicas publicas, governanca pode
ser abordada em pelo menos quatro dimensdes:
capacidade de comando e direcao, capacidade
de coordenacdo, capacidade de agregar inte-
resses diversos e capacidade de implementacao
(DINIZ, 2003).

Santos (1997) destaca a capacidade de articu-
lagdo e coordenacao de agdes, a cooperacao com
atores politicos e sociais diversos e a forma orga-
nizacional como determinantes da governanca
do estado.
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Ao conceito classico de governanga, qual seja, a
capacidade de execucao de politicas publicas,
outras dimensbes sao, frequentemente, agre-
gadas, tais como a capacidade de resposta a pro-
blemas complexos, o fortalecimento dos niveis
locais de governo, flexibilidade e transversalidade.

Segundo o Banco Mundial, sdo caracteristicas da
boa governanca: participacdo, Estado de direito,
transparéncia, responsabilidade, orientacdo por
consenso, equidade e inclusividade, efetividade
e eficiéncia e prestacao de contas (Naritza, 2010).
Deve-se destacar nao apenas a capacidade de se
alcancar objetivos e resultados, mas também a
forma pela qual governos exercitam essa capaci-
dade, ou seja, as bases democraticas sobre as quais
determinado modelo de governo deve se assentar.

Finalmente, argumenta-se que as bases demo-
craticas dos processos de governanga nao se
esgotam nas suas dimensdes de participacao e
inclusividade, mas exigem a definicdo de meca-
nismos de accountability que ampliem o escopo
do controle publico sobre a acdo governamental.
Enquanto em regimes politicos autoritarios
modelos de natureza tecnocratica dispensam da
interlocucao com a sociedade civil, em estados
democraticos sua inclusdo se torna imperiosa.
Dessa forma, participacao, transparéncia e con-
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trole social, descentralizacdo e fortalecimento
de instancias locais tornam-se determinantes da
governanca democratica.

Esse conceito de governanca impde a urgéncia
de se repensar as etapas de formulacao e imple-
mentacdo do ciclo de politicas publicas. Assim, o
conceito de territdrio abre novas possibilidades
de se referenciar programas, politicas e planos
de desenvolvimento. Deve-se procurar ir além
da mera demarcacao de espacos centrados em
acidentes e homogeneidades geograficos, voca-
¢des econdmicas, fronteiras administrativas ou
modelos gravitacionais. Isso porque maior coesdo
social, maior participacao e legitimidade do pro-
cesso de planejamento tendem a ser alcangados
na medida em que se incorporem elementos
socioculturais, politicos e histéricos, capazes de
prover a regidao, a0 mesmo tempo, contorno e
conteudo.

5.1.1 Trajetoéria da politica de governanca
territorial

Embora as experiéncias de planejamento re-
gional em Minas Gerais nao tenham sido objeto
de uma avaliacao sistematica, vide a percepcao
de que planos e programas foram apenas parcial-
mente realizados, tendo produzido efeitos muito
aquém do esperado e sido frequentemente des-
continuados. Esse déficit pode ser explicado, em
larga medida, pelas dificuldades enfrentadas na
fase de implementacao e, principalmente, pela
auséncia de estratégias de governanca.

Ainda que partam de diagnésticos tecnicamente
consistentes, tanto os diagndsticos quanto os
processos de formulacdo de alternativas e priori-
zacao de acdes tém prescindido de participacdo
da sociedade civil. Padecem também da auséncia
de andlises institucionais que explicitem os pro-
blemas antepostos a sua implementacao e de

arranjos para a resolucédo de conflitos. Estiveram
permeados, portanto, por uma a cultura tecno-
cratica e centralizada, com falhas na organizacao
institucional e com baixa capacidade de detectar
muitas das necessidades locais.

Isso é particularmente valido para o caso de
Minas Gerais, estado mediterraneo marcado por
grande populagcdo e extensao territorial, pola-
rizagdes externas e persistentes desigualdades
regionais. As experiéncias de planejamento
estaduais foram marcadas, nas cinco ultimas
décadas por tentativas, ndo bem-sucedidas, de
se alcancar padrées de desenvolvimento espa-
cialmente mais integrados.

Com maior ou menor énfase, essa agenda se
mostrou recorrente nos discursos de todos os
Governos Estaduais desde os anos 1960, tendo
sido incorporada nos diferentes modelos de
planejamento. Com a criacdo da Fundagdo Jodo
Pinheiro (FJP) e do Centro de Desenvolvimento e
Planejamento Regional (CEDEPLAR), no final da
década de 1960, a pesquisa sobre o desenvolvi-
mento regional e as proposi¢des de politicas de
desconcentragdo ganharam impulso. Na década
de 1970, a instituicdo de dez macrorregides de
planejamento como orientadoras das politicas
regionais possibilitou uma primeira base terri-
torial para a analise e o desenho de programas
regionais de desenvolvimento. Planos de desen-
volvimento regionais, como o Planoroeste, o
Plano de Desenvolvimento do Sul de Minas
e, mais recentemente, o Plano de Desenvolvi-
mento Integrado Metropolitano, exemplificam
esse esforco de enfretamento das desigualdades
regionais, traduzidas entdo em propostas con-
cretas de intervencao.

Na década de 1970, a instituicdo dos sistemas
operacionais no ambito da gestdo e planeja-
mento de politicas publicas, implementada no
Governo Aureliano Chaves, foi um passo ino-



vador, com claros resultados positivos. Persis-
tiam, no entanto, grandes obstaculos a maior
integracdo e descentralizacdo de politicas
publicas. A enorme heterogeneidade de mo-
delos de regionalizacao adotados pelos diversos
orgaos publicos e secretarias estaduais dificul-
tavam acdes regionalizadas multi-institucionais.
Essa deficiéncia apontou para a necessidade
de maior atuacao coordenadora por parte do
Governo, o que levou, posteriormente, a agre-
gacdo da funcdo de coordenagao a atividade de
planejamento da antiga Seplan.

Ao longo do tempo, esforcos de compatibi-
lizacdo espacial de intervencgdes setoriais do
poder publico se mostraram muito aquém do
que se demandava. Acresceu-se certa resisténcia
a adocao de novos padrdes de regionalizagdo, o
enfraquecimento dos sistemas operacionais de
gestdo e planejamento e, finalmente, a fragili-
zac¢ao da prépria funcao de coordenacdo geral da
Seplan, que perde protagonismo em decorréncia
da maior énfase nos processos de gestao publica.

Com a Constituicdo mineira de 1989, uma estru-
tura institucional inovadora ganhou amparo
constitucional. Foi criado o Conselho Estadual
de Desenvolvimento Econdmico Social (CDES), a
quem compete comandar a elaboracdo, de forma
participativa e colegiada, do Plano Mineiro de
Desenvolvimento Integrado (PMDI), definindo
diretrizes e principios a nortear os demais planos
e programas do estado. A Constituicdo mineira
normatizou a elaboracdo do plano plurianual de
acao governamental, inovando ao submeté-lo,
técnica e legalmente, ao PMDI.

No que diz respeito a regionalizacao da gestao
publica, a Constituicdo do Estado de 1989 deter-
minou a criacdo das “administracdes regionais’,
instituidas pelo Executivo em cidades polo de
regides de planejamento. Ao administrador
regional caberia a funcdo de coordenacdo das
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acdes setoriais tanto da administracdo direta
como da indireta. No entanto, o processo de defi-
nicao das regides e cidades que receberiam as
administracdes regionais enfrentou percalcos e
dificuldades politicas, que terminaram por invia-
bilizar o novo modelo. Desdobramentos futuros,
jdnadécadade 1990, resultaram no esgotamento
da entdo mais sistematizada tentativa de instau-
racao de um modelo de governanca territorial.

Nos anos seguintes, as tentativas de definicdo
de um modelo de governancga territorial foram
substituidas pela interlocucdo direta com os
municipios e, no plano institucional, pela criacdo
da Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Regional e Urbano (SEDRU), das agéncias de
desenvolvimento da Regido Metropolitana de
Belo Horizonte e do Vale do Aco e da Secretaria
Extraordinaria de Desenvolvimento do Norte de
Minas (SEDINOR).

Reformas institucionais com vistas a uma politica
de governanca territorial foram entdo retomadas
a partir de 2015, com a substituicdo da Sedru pela
Secretaria de Estado de Cidades e de Integracao
Regional (Secir) e pela instituicdo da Secretaria
Extraordinaria de Estado de Desenvolvimento
Integrado e Féruns Regionais (SEEDIF), que coor-
dena as acdes relacionadas aos 17 territérios de
desenvolvimento instituidos, bem como coor-
dena a realizacao e acompanhamento dos Féruns
de Regionais.

5.2

DIMENSAO INSTITUCIONAL
DO PLANEJAMENTO E DA
GOVERNANCA TERRITORIAL

A Constituicdo Federal de 1988 inaugura um
novo pacto federativo no pais, em que compe-
téncias no processo de formulacdo e execugao
das politicas publicas sao redistribuidas entre as
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trés esferas de governo, em um viés fortemente
localista, e estabelece que deve haver partici-
pacdo da sociedade civil nas diversas areas de
politicas publicas.

No caso do planejamento regional, no entanto,
instancias territoriais intermediarias entre o
estado e seus municipios ndo foram especifica-
mente consideradas. O planejamento e gestdo
metropolitanos, por exemplo, foram mencio-
nados apenas para delegar aos estados o papel
definidor de competéncias e instituidor de estru-
turas regionais apropriadas.

Politicas de desenvolvimento regional defronta-
ram-se, desde entdo, com o desafio da criacdo
de estratégias de governanga territorial que
superassem as barreiras do municipalismo her-
dado da Constituicdo. Nao menos decisivo para o
insucesso de muitas das experiéncias de planeja-
mento regional foi o tratamento como iguais de
municipios com capacidade técnica e financeira
extremamente dispares, na grande maioria des-
providos de condi¢des minimas para assumir os
papéis que lhes foram reservados.

Essas deficiéncias herdadas da Constituicdo
colocam a necessidade de conferir papel central
a modelos de governanca que articulem as trés
instancias de governo e a sociedade civil, por
meio de espacos publicos em nivel territorial que
ampliem e democratizem a gestao publica.

Duas experiéncias recentes levadas a cabo pelo
Governo Federal constituem marcos na cons-
trucdo de modelo de governanca fundamentado
no conceito de territérios de desenvolvimento:
o Programa de Desenvolvimento Sustentavel de
Territérios Rurais (Pronat) e o Programa Territo-
rios de Cidadania (PTC). Como enfatizado, esses
programas permitiram um maior envolvimento
da sociedade civil e um melhor debate de neces-
sidades e desafios relacionados ao territorio,

favorecendo a indicagao de dire¢des prioritarias
para o desenvolvimento. Tais programas foram
inspiradores e indutores de experiéncias de pla-
nejamento, no estado da Bahia e, mais recente-
mente, em Minas Gerais.

Em Minas Gerais, o Governo atual criou os territo-
rios de desenvolvimento como unidades de pla-
nejamento e, associados a esses territorios, insti-
tuiu os Foruns Regionais, promovidos de forma a
propiciar a participacdo da populagdo na cons-
trucao e no planejamento de politicas publicas.
Nesse novo modelo de governanca, foram ins-
tituidos ainda a Secretaria Extraordinaria de
Desenvolvimento Integrado e, no ambito local,
os Colegiados Executivos dos Féruns Regionais.

Nesse contexto, o sucesso da execugdo do
PDVJ vai depender da criagdao de um arranjo de
governanca que, articulado a esse novo modelo
estabelecido pelo Governo Estadual, seja capaz
de promover a convergéncia entre os agentes
implementadores e a sociedade em torno de
seus objetivos e a¢des. Para isso, faz-se necessario
definir mecanismos e espacos que permitam a
discussao permanente das acbes propostas, a
eleicdo de prioridades e seu alinhamento aos
programas e as a¢des em curso nos diversos
orgdos das trés esferas de governo, de modo a se
evitar a sobreposicao de agdes. Esse arranjo deve
ainda ser capaz de coordenar agdes intersetoriais,
o que requer esforcos que podem oscilar desde
a articulacdo de estruturas setoriais ja existentes
até mudancas mais profundas envolvendo uma
gestao transversal e alteracdes no conteuddo das
politicas (VEIGA et al., 2013).
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Neste apéndice estao arrolados os cinco eixos
de intervencdo propostos com suas estratégias e
acoes na integra.

7.1
EIXO RECURSOS
HIDRICOS

Estratégia 1: Preservacao dos recursos hidricos

Acoes para incrementar a disponibilidade hidrica
nos territdrios do Jequitinhonha:

1. Ampliar as dreas de cobertura vegetal com es-
pécies nativas do bioma local;

2. Restaurar as dreas desmatadas e as matas ciliares;

3. Priorizar a construcao de barraginhas;

4, Utilizar sistemas alternativos de irrigacao e
aproveitamento de barragens ja construidas
para pequenos projetos de irrigacdo;

5. Cercar as nascentes e restaurar a mata nativa;

6. Proteger areas de encostas;
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7. Criar um Corredor Ecolégico desde a nascente
do Rio Jequitinhonha até o limite com o esta-
do da Bahia, com ramificacbes para as princi-
pais sub-bacias hidrogréficas;

8. Intensificar a fiscalizacdo em atendimento
a legislacdo ambiental, principalmente, Po-
litica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n°
9.433/97); Crimes ambientais (Lei n°9.605/98);
Cédigo Ambiental (Lei n° 12.651/12) e outras
leis de ambito estadual e municipal.

Acobes para reducao do desmatamento:

1. Elaborar um programa regional de “Desmata-
mento zero” para os territérios do Jequitinhonha;

2. Desenvolver programa de monitoramento
do desmatamento nos territérios, com apoio
do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE) e do Instituto Nacional de Meteorolo-
gia (INMT);

3. Equipar adequadamente a policia ambiental
para reprimir os desmatamentos ilegais e a
extracdo predatéria de produtos e subprodu-
tos florestais;
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Intensificar a fiscalizacdo das areas vulnera-
veis a incéndios criminosos por meio do mo-
nitoramento espacial;

Intensificar a aplicacdo da Lei de Crimes Am-
bientais (9.605/88);

Bonificar financeiramente produtores rurais
que cercarem nascentes e/ou dreas nativas
em sua propriedade com a finalidade explici-
ta de provisdo de agua ou fixacdo de carbono
por meio da aplicacdo do mecanismo de pa-
gamento por servicos ambientais.

Acoes para o fortalecimento de programas de
conservacgao da agua:

1.

2.

Estimular parcerias de ONGs e prefeituras para
o compartilhamento de tecnologias de con-
servacao da dgua;

Proporcionar capacitacao técnica institucio-
nal, em parceria com ONGs, para programas
de conservacao de agua, nos moldes do prati-
cado pelo Programa Agua Boa;

Acobes de planejamento e ordenamento
territorial:

1.

Elaborar um plano de zoneamento ambien-
tal para melhor alocar as plantagdes de eu-
calipto, evitando as areas de recarga de
aquiferos;

Promover articulacao institucional para capa-
citagado técnica junto a processos de elabora-
¢do de zoneamento ambiental;

. Contribuir financeiramente junto ao meca-

nismo de Pagamento por Servicos Ambien-
tais com foco na fixacdo de carbono (PSA
Carbono).

Acbes para a ampliacao das areas de cobertura
vegetal:

. Implementar os programas e a¢des previstos

no Plano de Energia e Mudancas Climaticas
(PEMC) de Minas Gerais;

. Inventariar e monitorar todas as fontes emis-

soras de Gases de Efeito Estufa (GEE);

Elaborar plano de recomposicdo florestal dos
biomas mata atlantica e cerrado das matas na-
tivas, matas ciliares, matas galeria, fundos de
vale, encostas e de topos de morro;

Ampliar o nimero de Unidades de Conserva-
¢ao em todos os territérios, de acordo com o
Sistema Nacional de Unidades de Conserva-
¢ao (Lei n° 9.985/00).

Estratégia 2: Implementacao de pagamentos

por servicos ambientais

Acobes:

. Conceder incentivos fiscais para o setor priva-

do que realizar praticas de conservacao e recu-
peracdo do meio ambiente (dreas degradadas),
assim como de preservacao da biodiversidade;

. Adotar politica de incentivos econémicos vol-

tados para a implementacdo do mecanismo
de Pagamento por Servicos Ambientais com
foco na producdo de 4gua (PSA AGUA) e na
fixacdo de carbono (PSA Carbono);

. Criar um fundo de Pagamento por Servicos

Ambientais para o Jequitinhonha, a fim de
que possa ser gerido a espelho dos comités
de bacias hidrogréficas;

. Mapear as dreas prioritarias associadas ao ci-

clo hidrolégico (PSA Agua);



5. Mapear as areas prioritarias associadas a fixa-

¢ao de carbono (PSA Carbono);

. Envolver a parceria de empreendimentos de
mineracao, silvicultura, CEMIG, COPANOR/CO-
PASA, Industrias, entre outras de grande vulto.
Tais empreendimentos justificam-se pelo fato
de fazerem uso intenso de recursos hidricos;
ou expropriarem o direito difuso do uso da
terra; ou por gerarem impactos ambientais
consideraveis a sociedade.
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condi¢des para o funcionamento da produ-
¢ao no Baixo/Médio Jequitinhonha;

5. Resgatar/agilizar o crédito fundidrio, para dar
condi¢des de acesso a terra.

Estratégia 2: Fortalecimento da fiscalizacao
do meio ambiente e agilidade na obtencao de
licencas ambientais

Acoes:

1. Fortalecer o Instituto Estadual de Florestas
(IEF) e a Superintendéncia Regional de Regu-

7.2
EIXO DESENVOLVIMENTO
PRODUTIVO

SUBEIXO 1: DESENVOLVIMENTO DA
AGROPECUARIA

Estratégia 1: Promocao da regularizacao
fundidria e fortalecimento do acesso a terra

larizacado Ambiental (SUPRAM/FEAM), para
que tenham atuagdo em todos os municipios,
agilizando e barateando as licencas.

. Modernizar o atendimento e o procedimento

para obtencéo de licencas por meio de formu-
larios de cadastros informatizados;

. Ampliar a divulgacéo da legislagao ambiental,

Acles:

1. Ampliar e agilizar o processo de regularizacao

fundiaria em terras de dominio estadual, sim-
plificando e barateando os tramites judiciais e
extrajudiciais para a regularizacao da proprie-
dade da terra, criando uma instancia de con-
trole social para acompanhar o processo;

. Ampliar e agilizar o processo de titulacao de
territérios quilombolas;

. Agilizar o processo de delimitacdo e demarca-
¢do das terras indigenas;

. Dar apoio aos assentamentos da reforma
agraria, provendo infraestrutura necessdria,
agilizando o acesso a propriedade e dando

fortalecer as funcdes orientadoras dos 6rgdos
ambientais em detrimento das punitivas e hu-
manizar as respectivas abordagens.

Estratégia 3: Fortalecimento e promoc¢ao
da pesquisa agropecuaria e da assisténcia
técnica e extensao rural (ATER)

Acoes:

1. Realizar concursos publicos e aumentar o nu-
mero de técnicos da EMATER, IMA, IEF. Fortale-
cer programas de capacitacao desses técnicos;

2. Fortalecer a pesquisa agropecudria e aproxi-
ma-la dos agricultores;

3. Adotar acbes visando fortalecer os 6rgdos
municipais ligados a assisténcia técnica e a
extensao rural.
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Fortalecer os Conselhos Municipais de Desen-
volvimento Rural Sustentavel (CMDRS), princi-
palmente na elaboracdo de seus planos (PM-
DRS), articulados a um sistema territorial de
planejamento, monitoramento e execugao.

Estimular a participacao das universidades,
ONGs e outras instituicdes da sociedade civil
nos servicos de ATER;

Fortalecer a assisténcia técnica e extensao
rural para assentamentos da reforma agraria,
quilombos e terras indigenas.

Estratégia 4: Fortalecimento da comercializacao
dos produtos da agricultura familiar

AcoOes para fortalecer os programas de compras pu-
blicas e institucionais voltados a agricultura familiar:

1.

Adequar os cardapios das escolas aos produ-
tos possiveis de serem produzidos localmen-
te, dando atencdo a questdo nutricional;

Conferir assisténcia ao agricultor para prepara-
¢ao e entrega dos produtos nas condi¢des exi-
gidas pelos editais e instituicdes envolvidas;

Mobilizar as prefeituras, secretarias munici-
pais de educacdo e diretores de escola para
ampliar a participacao da agricultura familiar
nas compras da alimentacdo escolar;

Antecipar a liberagao de recursos para a rea-
lizacdo das chamadas publicas, permitindo o
fornecimento dos géneros alimenticios desde
o inicio do periodo escolar;

Fortalecer o Programa de Aquisicao de Ali-
mentos (PAA) por adesao, ampliando a com-
pra de produtos da agricultura familiar e sua
distribuicao para familias em situacdo de inse-
guranca alimentar;

6.

7.

Fortalecer a compra por outras instituicdes
publicas de produtos da agricultura familiar,

Garantir que as escolas estaduais cumpram
o percentual minimo exigido para a partici-
pagao da agricultura familiar nas compras da
merenda escolar.

Acoes para fortalecer as feiras:

1.

Organizar o transporte de pessoas e de produ-
tos, com coparticipacao de recursos publicos,
possibilitando o maior acesso dos agricultores;

Promover a reordenacdo dos espagos das fei-
ras e mercados municipais, privilegiando a
agricultura familiar e regulando a atuacéo de
ambulantes;

Adequar os editais para captar recursos para
melhoramento das feiras com base nas reali-
dades locais.

Acoes para fortalecer outras formas de
comercializacao:

1.

Certificar e tornar mais barato o processo de
certificacdo dos produtos organicos e agroe-
colégicos. Ampliar a participacao das univer-
sidades no processo de certificacdo, por meio
da adocdo de editais especificos;

Fortalecer a certificagao sanitdria de produtos
tipicos;

Apoiar as prefeituras para promocao e divul-
gacao da importancia da agricultura familiar
para a economia municipal e regional, visan-
do influenciar os habitos dos consumidores;

Estimular a parceria entre associacbes comu-
nitarias, prefeituras e supermercados, visando



a criacao de géndolas de supermercados com
produtos exclusivos da agricultura familiar.

Estratégia 5: Estimulo as associacoes de
agricultores familiares

Acbes:

1. Reduzir as taxas cobradas, a burocracia legal
e os custos de operacao das associacoes de
agricultores familiar;

2. Diferenciar taxas de registro de documentos
para associag¢des civis sem fins lucrativos;

3. Trabalhar para que as associacdes ligadas a
agricultura familiar sejam declaradas institui-
¢oes de utilidade publica;

4. Trabalhar para que as politicas publicas en-
volvam no seu processo de implementacao as
associacdes comunitarias rurais.

Estratégia 6: Fortalecimento de produtos
estratégicos para a regiao (mel, café,
fruticultura e pecuaria)

Acbes para o fortalecimento da producao e
comercializacao do mel:

1. Promover parcerias com empresas de reflores-
tamento para expansao das areas para a pro-
ducao do mel;

2. Agilizar o processo de inspecdo sanitaria/fis-
calizacdo para a obtencdo do selo para a co-
mercializacao.

Acoes para o fortalecimento do café:

1. Fortalecer as politicas voltadas para os centros
de comercializacdo, beneficiamento e classifi-
cacao do café;

Apéndice ' 99

2. Desenvolver, com ajuda da Universidade, la-
boratérios de referéncia para o café;

3. Promover acdes de preparacao do produto
para comercializagéo;

4. Criar galpdes de armazenamento e beneficia-
mento;

5. Oferecer estimulos fiscais e criacdo de linhas de
crédito para o processamento dos produtos.

Acbes para o fortalecimento da pecuaria:

1. Estimular a criacdo e a regularizacdo de abate-
douros e frigorificos;

2. Melhorar a vigilancia sanitaria;

3. Introduzir a palma, o sorgo e outros produtos
para favorecer as pastagens nos periodos de seca;

4. Negociar acbes para baratear o preco dos in-

sumos;

5. Estimular a cadeia do leite, com incentivo a as-
sociagdes, cooperativas, quando apropriado,
e laticinios.

Estratégia 7: Reducao dos impactos
ambientais da silvicultura e ampliacao de seu
retorno econdomico para a regiao

Acoes:

1. Incentivar as atividades que utilizam o euca-
lipto como matéria-prima;

2. Garantir a aplicacao dos impostos gerados na
atividade em projetos sociais, culturais e eco-
ndémicos da prépria regiao;

3. Desenhar comacomunidade e produtores uma
politica para a revisdo dos contratos de conces-
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sdo de terras para a plantacdo de eucalipto que
ja expiraram ou estdo préximos dessa situagao;

4. Melhorar a fiscalizagao para reduzir os danos
sobre o meio ambiente;

5. Fiscalizar a atuacao de atravessadores e trans-
portadores, reduzindo os danos sobre as es-
tradas e sobre o meio ambiente.

Estratégia 8: Fortalecimento da atividade
extrativista de forma sustentavel,
assegurando direitos de povos e
comunidades tradicionais

Acoes:

1. Avaliar a atual categorizacao das Unidades de
Conservacao de Protecao Integral no territo-
rio do Alto Jequitinhonha, verificando a possi-
bilidade de recategorizacgao;

2. Incentivar a criacao de associagdes e/ou coo-
perativas entre os extrativistas e a agregacao
de valor aos insumos extraidos;

3. Trabalhar, com apoio da universidade, ativi-
dades voltadas a extracao/processamento de
produtos medicinais ou cosméticos com po-
tencial econémico.

SUBEIXO 2: AGROINDUSTRIA

Estratégia 9: Fortalecimento da agroindustria
familiar, agregando valor a producao e
ampliando a renda

Acoes:

1. Resolver as incompatibilidades entre as legis-
lacdes tributdria e previdencidria, garantindo
que a venda de produtos da agroindustria fa-

miliar nao comprometa o direito a aposenta-
doria rural;

2. Permitir e/ou fortalecer a venda pelas associa-
¢bées comunitarias para os mercados institu-
cionais;

3. Simplificar as exigéncias sanitdrias, adequan-
do-as as especificidades da pequena producao.

4. Garantir que a inspegao sanitdria assuma um
carater orientador e educador, assegurando a
qualidade do produto vistoriado;

5. Realizar editais especificos visando a partici-
pacdo das universidades nas acbes ligadas a
certificacao;

6. Incentivar o fortalecimento dos servicos de
inspecao municipal e de sua atuagao por meio
de consoércios;

7. Estimular a constituicao e a regularizacao de
abatedouros e laticinios, dando especial aten-
¢ao a concessao dos selos de inspecdao muni-
cipal e federal.

SUBEIXO 3: INDUSTRIA

Estratégia 10: Fortalecimento da industria

Acoes para o fortalecimento da indUstria de
madeiras e moveis (Alto Jequitinhonha):

1. Fomentar empresas de beneficiamento da
madeira;

2. Fortalecer a capacitacdo de mao de obra para
a producao de méveis, incluindo o design;

3. Realizar rodadas de negécio e participagdo
em feiras para comercializacdo dos produtos.



AcOes para estimular a industria de processamento
de frutas (suco, doces) e outros produtos:

-

. Conceder subsidios para a atragdo de industrias;

2. Incentivar a formacao de empresas processa-
doras, privilegiando a gestao e privilegiando a
gestdo e procurando aprender com experién-
cias prévias;

3. Criar distritos industriais e dar apoio a infraes-
trutura em cidades que demonstram poten-
cial para o avanco da industria;

4. Apoiar o projeto de criagdo de uma Zona Fran-
ca no Médio/Baixo Jequitinhonha, visando a
atracdo de industrias e o processamento de
produtos agroindustriais.

Acbes para processamento e agregacgao de

valor nas cadeias produtivas de gemas e joias,
pedras ornamentais e outros produtos minerais
(principalmente no Médio/Baixo Jequitinhonha):

1. Promover a instalacdo de centros para lapida-
¢ao, elaboracao de joias e pecas artesanais de
bijuterias, adornos e ornamentos;

2. Criar cursos profissionalizantes em lapidacao,
design e empreendedorismo, além do desen-
volvimento de uma “cultura cooperativa” e do
suporte de empresas-ancoras;

3. Promover o maior beneficiamento das rochas
ornamentais extraidas nos territorios, dados
os fortes impactos sobre a agregacao de valor;

4, Estimular o aproveitamento de rejeitos da
lavra e do beneficiamento dos minerais, que
podem ser utilizados na producdo de chapas
aglomeradas ou prensadas e na elaboracdo
de pecas artesanais;
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5. Buscar a internalizacdo de elos da cadeia do
litio por meio de incentivo a instalacdo de fa-
brica de baterias.

Estratégia 11: Geracao de conhecimento
mais detalhado e aprofundado das
potencialidades dos territorios no setor de
mineracao

Acoes:

1. Com base no mapeamento geoldgico ja exis-
tente, mapear as areas potenciais em escala
compativel com a descoberta e detalhamento
de depositos minerais;

2. Atualizar as informacdes sobre reservas, pro-
ducdo e comercializacao de minerais nos ter-
ritorios.

Estratégia 12: Promocao da
responsabilidade ambiental/social dos
empreendimentos do setor

Acoes:

1. Fortalecer a fiscalizacdo das atividades de mi-
neragao nos territorios, por meio de atuagao
coordenada, firme e presente das instituicoes
responsaveis pelas licencas;

2. Promover a mobilizacdo e a conscientizacdo
das comunidades onde se localizam as lavras;

3. Pactuar com as empresas maiores maior res-
ponsabilidade social e contrapartidas em pro-
jetos culturais, sociais e produtivos;

4. Regularizar as areas de garimpo e assegurar
melhores condicdes de trabalho para os pe-
quenos garimpeiros.
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SUBEIXO 5: TURISMO

Estratégia 13: Estruturacao e qualificacdao da
oferta turistica

Acdes:

1.

Financiar e monitorar a elaboracao e imple-
mentacdo de projetos especificos para es-
truturar, qualificar e comercializar atrativos e
roteiros turisticos que tenham maior poten-
cial de atratividade (internacional, nacional
e regional);

Fomentar o aperfeicoamento de inventarios,
diagnésticos e estudos que contribuam paraa
melhoria continua do planejamento turistico
municipal e regional, envolvendo a comuni-
dade local;

Qualificar servicos e equipamentos turisticos
e fomentar o empreendedorismo;

Garantir infraestrutura, servicos publicos para
e instrumentos de gestdo urbana (articulacdo
com o eixo Infraestrutura viaria).

Estratégia 14: Estimulo a demanda e
fortalecimento da comercializacao turistica

Acoes:

1.

Desenvolver e implementar campanhas de
marketing e mecanismos de estimulo para
captar fluxos de mercados potenciais priorita-
rios de Minas e estados limitrofes diretamente
interessados em Diamantina e Serro e atrai-los
também para outros destinos e atrativos do
Vale do Jequitinhonha;

Desenvolver e implementar mecanismos de
incentivo para turistas de Minas e outros es-
tados em rota para as praias do Sul da Bahia e

Espirito Santo a conhecer e pernoitar em des-
tinos do Vale do Jequitinhonha;

Identificar perfil e desenvolver estratégias
para atrair a demanda potencial existente
no estado da Bahia e do Espirito Santo, para
conhecer e pernoitar no Vale, valendo-se de
Diamantina como principal destino turistico e
polo de atragao;

Realizar pesquisa de demanda (potencial e
efetiva) e plano de marketing a fim de orien-
tar campanhas de marketing digital e ampliar
a atracao de fluxo turistico;

Associar os principais produtos e segmentos
da oferta turistica regional com seus merca-
dos prioritarios, canais de comercializacao
adequados e agdes necessdrias, abrangendo
o turismo convencional e o autoguiado;

Apoiar municipios, circuitos turisticos e recep-
tivos turisticos da regido a desenvolver com-
peténcia em marketing digital para utilizar a
Internet e as midias sociais como canais de
promocao e comunicacdo, de modo a atingir
diretamente os turistas potenciais, em espe-
cial os autoguiados;

Encontrar solucdes praticas em conjunto com
entidades representativas do setor, para ade-
quar portfélio de produtos turisticos oferta-
dos na regiao que atendam as necessidades
das operadoras (escala) e ao perfil predomi-
nante dos turistas; aperfeicoar as taticas de
promocao e vendas junto aos operadores e
agentes de turismo, considerando os merca-
dos prioritarios e o segmento predominante
do mercado doméstico;

Fomentar parcerias com meios de comunica-
¢ao (tradicionais e de midias sociais) para am-
pliar a divulgacdo dos atrativos e eventos da



regido, com destaque para as manifestacdes
culturais e o artesanato local.

Estratégia 15: Fortalecimento do sistema de
gestao do turismo e suas instituicoes

Acles:

. Apoiar a realizagdo de parcerias e a forma-

¢do de uma rede para a integracdo de acgoes
e projetos municipais e regionais de turismo,
incluindo circuitos turisticos, ONGs e érgaos
estaduais e federais com iniciativas em turis-

mo e em cultura;

. Aumentar engajamento, mobilizacao e comu-

nicacgao;

. Repassar aos municipios e circuitos turisticos

as metodologias e informacgbes estratégi-
cas da SETUR-MG/Observatério do Turismo
para a gestao e planejamento municipal e
regional;

Buscar adequar a composicao e organizacao
dos Circuitos Turisticos da regido seguin-
do orientagdes da SETUR-MG no sentido de
aperfeicoar a Politica dos Circuitos e a de
ICMS turistico;

Estimular os municipios de maior potencial
turistico a pleitear recursos do ICMS turistico
e investir em um sistema de gestdo turistica
municipal que conte com técnicos formados
na area, inventario atualizado, plano turistico,
estratégia de integracao regional efetiva, con-
selho e fundo turistico municipal;

Fomentar o desenvolvimento turistico do Vale
do Jequitinhonha por meio de editais da SE-
TUR-MG para execucao de a¢des pelos muni-
cipios e/ou Circuitos Turisticos;

7.
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Estimular que os quatro circuitos turisticos
presentes na regiao se articulem e desenvol-
vam um planejamento e gestdao do turismo
em todo o Vale do Jequitinhonha de forma
integrada;

Estimular a UFVJM a realizar pesquisas, esta-
tisticas e estudos sobre o turismo e suas poli-
ticas na regiao de forma articulada e comple-
mentar ao Observatério do Turismo de MG,
buscando recursos, apoio do Governo Federal
e das instituicdes de fomento de P&D e repas-
sando o conhecimento para as localidades.

7.3
EIXO DESENVOLVIMENTO
SOCIAL

Este eixo de intervencdo foi dividido nos

seguintes subeixos: assisténcia social; saude;

saneamento; habitacdo; educacdo; cultura e

seguranca publica.

SUBEIXO: EDUCACAO

Estratégia 1: Garantia do acesso ao ensino de
qualidade

Acoes:

1.

2.

Criar programas de bolsas de estudos nos
moldes do Projovem Campo - Saberes de
Minas, com monitoramento das escolas e das
Superintendéncias Regionais de Educacao
(SRE), para os anos finais do ensino funda-
mental, ensino médio e Educacdo de Jovens
e Adultos (EJA);

Criar programa de acompanhamento e refor-
¢o nas escolas para os alunos com dificulda-
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de de aprendizagem, principalmente para os
anos iniciais do ensino fundamental;

Aumentar a oferta em turnos diferenciados
para o ensino médio e EJA, conforme a rea-
lidade de cada municipio e da érea rural, in-
cluindo transporte escolar e alimentacao;

Incluir no curriculo da EJA disciplinas ou con-
telidos que favorecam a formagdo empreen-
dedora dos alunos, voltadas inclusive para as
atividades agricolas;

Ampliar a oferta de programas de alfabetiza-
¢do de adultos na modalidade Educacao de
Jovens e Adultos - Em Processo de Alfabetiza-
cao (EJA-EPA).

Desenvolver a¢des interdisciplinares nas es-
colas, como feira de ciéncias, feira de profis-
sdes, encontros culturais, continuidade do
Programa Mais Cultura nas Escolas, bem como
oficinas e cursos referentes as criagdes locais
na area cultural (Acao intersetorial com o su-
beixo Cultura);

Melhorar as estradas ou o transporte publico
escolar (carros adaptados para as estradas de
terra e periodos de chuva) (Acdo intersetorial
com o subeixo Infraestrutura).

Estratégia 2: Formacao e capacitacao dos
docentes e gestores

Acbes:

1.

Capacitar os professores alfabetizadores da
rede estadual e municipal dos trés primeiros
anos do ensino fundamental, com metodolo-
gia especifica para aqueles que lecionam em
turmas multisseriadas;

2.

Capacitar os professores que atuam em pro-
gramas de alfabetizacdo de adultos e na mo-
dalidade EJA;

. Capacitar os professores que atuam nos anos

finais do fundamental e no ensino médio, na
modalidade do campo, com a metodologia
das Escolas Familia Agricola;

. Capacitar os professores para o atendimento

da educacao especial;

Capacitar os técnicos e gestores para 0 uso
dos resultados das avaliagdes externas;

Criar na Superintendéncia Regional de Ensino
de Diamantina, Aracuai e Almenara um nu-
cleo de acompanhamento dos programas de
capacitacao para garantir o cumprimento das
acoes previstas;

Estabelecer parcerias com as instituicdes de
ensino superior para a formagao continuada
do corpo docente;

. Ampliar a oferta gratuita de cursos de espe-

cializacédo voltada para a formacao docente.

Estratégia 3: Melhoria da gestao da educacao

Acodes:

1.

Apoiar as Escolas Familia Agricola (EFAs) garan-
tindo o cumprimento da Resolugao SEE N° 2.774,
de 19 de maio de 2015 (MINAS GERAIS, 2015b),
e ampliando os recursos destinados a implanta-
¢ao dos projetos profissionalizantes dos alunos;

Rever o sistema de nucleacao das escolas, com
vistas a alteracao do modelo atual e como es-
tratégia para o atendimento das criangas de 4
e 5 anos;



3. Ampliar, nas escolas publicas, a metodologia
da educacao do campo, com adequacgao dos
curriculos e calendarios a demanda do meio
rural, avaliando a possibilidade de adotar, em
algumas escolas, metodologia similar as ado-
tadas nas EFAs;

4. Realizar inventdrio e avaliacdo das condicbes
dos prédios escolares municipais e estaduais;

5. Garantir o transporte escolar rural adequado,
com monitor para acompanhar a entrada e
saida de alunos;

6. Alinhar com a Secretaria de Estado de Traba-
Iho e Desenvolvimento Social o repasse de
recursos e a oferta das oficinas de qualificacdo
dos programas da assisténcia social (A¢do in-
tersetorial com o subeixo Assisténcia Social);

7. Articular com a Secretaria de Estado de Sau-
de (SES) a¢bes preventivas de tratamento e
curativas nas escolas (Acao intersetorial com
subeixo Saude);

8. Articular com a Companhia de Desenvolvi-
mento Econémico de Minas Gerais (CODE-
MIG) iniciativas locais empreendedoras (A¢do
intersetorial com setor produtivo);

9. Articular com a Secretaria do Desenvolvimen-
to Agrario (Seda) programas de formacao para
a agricultura familiar (agdo intersetorial com
setor produtivo).

Estratégia 4: Implantacao e expansao da
educacao profissional e de nivel superior

Acdes:

1. Ofertar cursos de qualificacdo (Formacao
Inicial Continuada) para os alunos dos anos
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finais do ensino fundamental, do ensino
médio e da EJA, em horarios que sejam ade-
quados para esses alunos, com continuidade
e diversidade em consonancia as potenciali-
dades econOmicas da regido e a capilaridade
territorial, incluindo a qualificacdo para o tra-
balho no campo;

2. Ampliar a oferta de cursos técnicos de nivel
médio;

3. Ampliar a oferta de cursos de nivel superior
disseminadas nas cidades dos territorios;

4. Apoiar o acesso as universidades, com trans-
porte gratuito partindo das cidades que nao
possuem a oferta de ensino superior.

SUBEIXO: SAUDE

Este subeixo foi dividido nas seguintes estraté-
gias: ampliacdo do acesso a atencao a saude de
qualidade e melhoria da gestao do SUS.

Estratégia 1: Ampliacao do acesso a atencao a
saude de qualidade

Acbes para a melhoria do acesso e da qualidade
da atencao primaria (qQue envolvem tanto
aquelas relativas a prevencao e promocao de
sauide quanto as de recuperacao da saude):

1. Apoiar a expansao da cobertura da Equipes
de Saude da Familia (ESF) no meio rural por
meio de unidades mdveis com equipe iti-
nerante para atender as comunidades mais
distantes;

2. Estimular a implanta¢ao de protocolos assis-
tenciais, que valorizem a atencao programa-
da, a priorizacao do atendimento e o encami-
nhamento de modo adequado;
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3. Incentivar a atuacao integrada das equipes de
Nucleo de Apoio a Saude da Familia (NASF) e
das ESF;

4. Garantir a universalizacao da cobertura vaci-
nal nas criangas com até um ano de idade;

5. Incentivaraimplementacao de acdes de modo
areduzir os 6bitos evitaveis a partir daimplan-
tacdo da Politica Nacional de Atencao Integral
a Saude da Crianga, instituida pela Portaria n°
1.130, de 5 de agosto de 2015 (BRASIL, 2015);

6. Incentivar aimplementacao dos diversos pro-
gramas federais e estaduais de promocao da
saude da mulher, da gestante, do homem, do
idoso etc,;

7. Realizar esforcos para aumentar o nimero de
médicos nos territérios;

8. Promover a educacao permanente dos profissio-
nais da atencdo primaria em saude com énfase
no aperfeicoamento das praticas clinicas e apri-
moramento do processo de trabalho em saude;

9. Aperfeicoar a articulacdo entre as Secretarias
de Saude e Educacdo, municipais e estaduais,
no acompanhamento da salude da crianca e
do adolescente em idade escolar;

10. Apoiar os municipios na organizacao dos sis-
temas locais de Vigilancia em Saude;

11. Ampliar a participacdo estadual no financia-
mento da atengdo primadria.

Acbes para a melhoria do acesso e da qualidade
da atencao secundaria e terciaria.

1. Implementar os Centro de Especialidade Mé-
dicas (CEM) nos territorios do Jequitinhonha;

2. Concluir o Hospital Regional de Tedéfilo Otoni
e construir o segundo hospital regional pre-
visto para a regiao;

3. Atuarjunto ao hospital regional Santa Rosdlia,
localizado em Teoéfilo Otoni, de modo a garan-
tir o atendimento da populacdao do Médio/
Baixo Jequitinhonha;

4. Implementar acbes com vistas a favorecer a
integracdo dos hospitais de pequeno porte
na rede de servicos;

5. Reavaliar a capacidade instalada dos hospitais
localizados nas sedes das microrregides com
vistas a elevar o nimero de procedimentos de
média e alta complexidade;

6. Garantir o acesso regulado de acordo com o
estabelecido na Politica Estadual e Nacional
de Regulacédo do SUS;

7. ExpandiraRede SAMU (Servico de Atendimen-
to Mével de Urgéncia) com a criacao de polos
do SAMU nas cidades de referéncia e unidades
de suporte basico nos municipios vizinhos;

8. Condluir/implantaras UTls de Almenara e ltaobim;

9. Implantar um centro de reabilitagao fisico, au-
ditivo e visual;

10. Melhorar o sistema de transporte a partir da
renovacdo da frota sequndo a Resolucao SES/
MG n° 3.638/2013 (MINAS GERAIS, 2013).

Acobes para fomentar a capacitacdao e o
treinamento dos profissionais de saude:

1. Incentivar e implementar melhorias nos pro-
cessos de trabalho conforme os padrdes e as
normas estabelecidos pelo SUS;



2,

3.

Implementar programas de educacdo perma-
nente para os profissionais de satide com vis-
tas ao aperfeicoamento das praticas clinicas e
do processo de trabalho;

Implementar programas de capacitacdo para
o preenchimento adequado dos sistemas de
informacao.

Estratégia 2: Melhoria da gestao do SUS

Acoes para tornar a gestao do SUS mais
eficiente:

1.

Fortalecer e ampliar os mecanismos de co-
municacao que possibilitem a populagdo
conhecer as formas de acesso a atencdo a

saude;

Incentivar e implementar melhorias nos pro-
cessos de trabalho conforme os padrdes e as
normas estabelecidos pelo SUS;

Implementar programas de capacitagao dos
gestores municipais no que diz respeito aos
instrumentos de planejamento, a gestao fi-
nanceira e orcamentaria e ao controle social
no SUS;

Implementar programas de capacitagdao para
o preenchimento adequado dos sistemas de
informacao;
Implementar programas de capacitacao
para membros dos conselhos municipais de
saude;

Apoiar os colegiados regionais e as regionais
de saude.
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SUBEIXO: ASSISTENCIA SOCIAL

Estratégia 1: Fortalecimento da atencao a
criangas, adolescentes, jovens e idosos

Acobes para a priorizacao e fortalecimento da
atencdo a crianca, ao adolescente e ao jovem:

1.

Introduzir novos conteldos e metodologias
de intervencao socioassistenciais que levem
em conta as especificidades das diferentes fai-
xas etdrias e a cultura e modos de vida locais;

Introduzir recursos da tecnologia (Internet,
celular, audiovisual etc.) que possam ser mais
atrativos especialmente para adolescentes e
jovens, tanto na cidade quanto nas comuni-
dades rurais;

Criar formas de envolvimento de adolescen-
tes e jovens no planejamento das a¢des dos
servicos socioassistenciais;

Ampliar a oferta de oportunidades de traba-
Iho e renda para adolescentes, conforme pre-
visto na legislacao;

Promover cursos de qualificacdo profissional
para jovens e adolescentes, em parceria com
a universidade e outras instituicbes de ensino;

Implementar oficinas, semindrios e campanhas
de protecdo e de valorizacdo dos direitos da
crianca e do adolescente, com prioridade para
temas relacionados a violéncia sexual contra
criancas e adolescentes, discriminagao de géne-
ro e raga/etnia, trabalho infantil, combate a vio-
[éncia doméstica, alcoolismo e uso de drogas;

Intensificar a busca ativa focalizada no seg-
mento infancia e adolescéncia, visando identi-
ficar locais e praticas recorrentes de violacdo de
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direitos, em conformidade com as diretrizes do
Servico Especializado em Abordagem Social;

Empreender gestdes junto as instancias co-
legiadas do SUAS com vistas a viabilizar o
cofinanciamento estadual e federal para a
implantacdo das medidas socioeducativas em
meio aberto;

Incentivar os municipios a aprimorar o lanca-
mento das informacdes no Sistema de Infor-
macao para a infancia e adolescéncia, incluin-
do as demandas e as deficiéncias na estrutura
de atendimento a esse publico.

Acoes para fortalecer a atencdo ao idoso tanto
na Protecao Basica quanto na Especial:

1.

Promover acdes visando ao cumprimento das
legislagcbes e convencgdes vigentes;

Desenvolver a¢des permanentes visando in-
formar a sociedade sobre os direitos do idoso;

Fortalecer o controle social tanto dos proces-
sos de intermediacdo de beneficios e outros
tipos de violacdo de direitos dos idosos;

Elaborar materiais (cartilhas) visando ampliar
(melhorar) as informacbes sobre os servicos
socioassistenciais ofertados aos idosos;

Criar programas educativos voltados a melho-
ria da qualidade de vida no envelhecimento.

Assisténcia Social e as entidades que desen-
volvem projetos nos territorios, contemplan-
do as metodologias de intervencao e aspec-
tos da politica da Assisténcia Social;

2. Aperfeicoar a articulacdo entre entidades e
servicos socioassistenciais por meio do desen-
volvimento de propostas e agdes conjuntas,
sistematicas e regulares;

3. Divulgar editais publicos para fomento da
atuacdo das ONGs no trabalho com criangas e
adolescentes;

4. Fazer o levantamento das entidades socioassis-
tenciais e ONGs existentes nos territorios, identi-
ficando o publico-alvo e as acdes desenvolvidas;

5. Qualificar o cadastro das entidades socioassis-
tenciais junto a SEDESE, e incentivar o cadas-
tramento das organizagdes socioassistenciais
ainda nao cadastradas;

6. Prover suporte para a regularizagcao das enti-
dades representativas de populacbes e bair-
ros urbanos e rurais.

Estratégia 3: Qualificacao permanente da
gestao da Assisténcia Social

Acbes para promover a integracao intersetorial
na execucao da politica de assisténcia social:

1. Promover a integracao das a¢oes de assistén-
cia social que demandam intervencbes inter-
setoriais envolvendo a educacao, saude, cul-

Estratégia 2: Articulacao entre as entidades
socioassistenciais existentes nos territorios

Acoes para a integracao da atuagao das ONGs
com a politica de Assisténcia Social:

1. Promover seminarios e encontros visando
a troca de experiéncias entre os 6rgdos da

tura e direitos humanos;

Promover agdes visando o desenvolvimento
agrario, a geracao de trabalho e renda e a pro-
tecdo ao meio ambiente, de forma a garantir
maior efetividade dos projetos destinados ao
publico vulneravel;



3.

Criar comités intersetoriais locais de plane-

jamento e integracao das a¢des das politicas

sociais, ambientais e culturais nos territorios.

Acobes para promover o fortalecimento das
instancias de participacao e de controle da
sociedade civil:

1.

Manter processos regulares de capacitacdo
de conselheiros em temas que envolvam a
gestdo dos fundos, procedimentos de fiscali-
zacdo e de acompanhamento da politica da
assisténcia social;

Ampliar a participacdo dos usudrios e traba-
Ihadores sociais por meio de comissdes comu-
nitarias nas instancias de participacao;

Promover campanhas de divulgacao do papel
dos conselhos e da populacdo no controle da
sociedade sobre a execugao das politicas.

Acdes que visam assegurar a aten¢ao
socioassistencial rotineira e de qualidade ao
publico das zonas urbana e rural:

1.

Incentivar a implantacao de sistemas munici-
pais de informacgao, acompanhamento, moni-
toramento e avaliacdo da politica de assistén-
cia social;

Sistematizar e viabilizar a informatizacdo dos
registros de prontuarios e atendimentos da pro-
tecdo social, basica e especial integrada aos de-
mais sistemas, visando dotar CRAS, CREAS e 6r-
gaos gestores de condi¢des adequadas para o
controle e avaliagdo dos indicadores fornecidos
para o Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS) e a SEDESE (vigilancia sécio assistencial);

Definir padrdes de qualidade dos servicos so-
cioassistenciais, em atendimento as diretrizes
nacionais e estaduais;

4.

5.
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Expandir e melhorar a estrutura da rede de
equipamentos da Protecao Social Basica e
Especial, inclusive das equipes volantes para
atuacdo nas comunidades rurais;

Implementar programas e projetos especifi-
cos para a populagao quilombola, indigena e
demais comunidades tradicionais.

Acbes que visam a melhorias na gestao do
trabalho das equipes de assisténcia social:

1.

Criar incentivos que possam induzir as admi-
nistracdes municipais a realizar concursos pu-
blicos para efetivacao das equipes;

Garantir os direitos trabalhistas dos profissionais
de assisténcia social, promovendo a implanta-
¢ao de planos de carreiras, padronizacao da jor-
nada de trabalho e assisténcia a saude do traba-
Ihador, incluindo as situacdes de insalubridade;

Constituir equipe exclusiva para a vigilancia
socioassistencial nos municipios;

Promover capacitacao das equipes, incluindo cur-
s0s nas areas de andlise de dados, métodos quan-
titativos, estatisticas e tecnologia de informagao.

Promover as capacitagcdes previstas no Capa-
cita SUAS, em consonancia com a Politica Na-
cional de Educacao Permanente do SUAS, na
modalidade presencial, em locais mais préxi-
mos a atuagao dos profissionais, incentivando
a troca de experiéncias.

Acdes com vistas a intensificar a atuacdo da
SEDESE nos territérios:

1.

Apoiar e assessorar os municipios, valendo-se
de instrumentos de monitoramento e avaliagdo
da execucdo da politica de assisténcia social.
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. Criar equipes regionais compostas por socio-

logos, estatisticos e demais profissionais liga-
dos a gestdo e analise da informacao;

. Oferecer cursos de capacitacdo e qualificacdo

para as equipes de profissionais das Regionais
da SEDESE, de modo a qualifica-los para me-
Ihor responder as demandas dos municipios;

. Assegurar condi¢des adequadas para o cum-

primento das a¢des e metas pactuadas nos
instrumentos de planejamento e nas Confe-
réncias da Assisténcia Social em nivel estadual.

SUBEIXO: SANEAMENTO AMBIENTAL

Estratégia 1: Fomento a politica municipal

de saneamento basico nos seus quatro
componentes: abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos, infraestrutura de
drenagem e manejo de aguas pluviais

Acoes:

1.

Promover o apoio institucional e técnico ao
saneamento bdsico dos municipios dos terri-
torios do Jequitinhonha por intermédio de: a)
fomento a formacgao/capacitacdo de gestores,
gerentes e atores sociais municipais sobre a
politica publica de saneamento basico e am-
biental; b) apoio técnico e financeiro a ela-
boragao e revisdao dos Planos Municipais de
Saneamento Basico (PMSB); ¢) apoio técnico
e financeiro a implantacdo institucional dos
PMSB; d) apoio técnico e financeiro a elabo-
racdo dos Planos Municipais de Saneamento
Rural (PMSR); e) promocgao da articulacao in-
terinstitucional para ampliacdo e melhoria da
atuacdo da Copasa e da Copanor nos territo-
rios; f) fomento a implantacao do Sistema de
Vigilancia da Qualidade da Agua para o Consu-
mo Humano (VigiAgua) no ambito municipal;

. Dar apoio técnico e financeiro a elaboracao

dos Planos Regionais de Gerenciamento Inte-
grado de Residuos Sélidos (PRGIRS);

. Apoiarosaneamento ambiental integrado dos

territérios do Jequitinhonha, por intermédio
de: a) fomento do fortalecimento das a¢des
de saneamento ambiental no ambito dos
Comités das Bacias Hidrograficas que atuam
nos territérios do Alto e do Médio/Baixo Je-
quitinhonha; b) fomento do atendimento ao
que determina a Lei n° 12.651/2012 (BRASIL,
2012a) e a Lein® 12.727/2012 (BRASIL, 2012b),
denominadas Cédigo Florestal, que dispéem
sobre a protecao da vegetacao nativa e sobre
as Areas de Protecdo Permanente (APP).

SUBEIXO: HABITACAO

Estratégia: Promocao de melhorias no
acesso e nas condicoes de moradia digna
nos territorios do Alto e do Médio/Baixo
Jequitinhonha

Acodes:

1. Fomentar a elaboracéo, revisao ou adequacao

dos Planos Municipais de Habitacdo Social e
de Regularizacao Fundiaria;

. Fomentar a instalacdo dos Conselhos Muni-

cCipais de Habitacdo ou outras instancias que
possibilitem o fortalecimento do controle so-
cial sobre a politica publica de habitacdo social;

. Estimular a utilizacdo de mao de obra local na

construcao e/ou reforma de unidades habitacio-
nais, sobretudo no formato de autoconstrugao;

. Fomentar a melhoria e o provimento de in-

fraestrutura urbana nos domicilios inadequa-



dos com relacdo a médulos sanitarios, refor-
mas, energia elétrica, abastecimento de dgua,
esgotamento sanitario e coleta de lixo, com
especial atencao a reducdo dos déficits nas

Zonas rurais;

Incentivar a melhoria nas condi¢des do entorno
dos domicilios quanto a arborizacdo de ruas, pa-
vimentacao, inclusao de rampa para cadeirante
e iluminacdo publica, entre outros aspectos;

Incentivar a capacitacdao dos municipios para
0s programas Pré-morar e Pés-morar;

Fomentar a capacitacao de gestores munici-
pais e conselheiros municipais, objetivando o
fortalecimento da politica publica municipal
de habitacdo e o empoderamento municipal
para implementacao adequada das politicas
publicas de habitacdo social;

Fomentar as articulagdes intersetoriais no am-
bito municipal com as politicas urbanas, eco-
ndémicas, ambientais e sociais.

SUBEIXO: CULTURA

Estratégia 1: Institucionalizacao e melhoria
da gestao publica da cultura

Acbes para o apoio a estruturacao da gestao
publica da cultura:

1.

Incentivar a instituicdo, a capacitacao e a ma-
nutencao de equipes de gestao municipal na
area da cultura de acordo com o previsto pelo
Sistema Nacional de Cultura (6rgao gestor,
conselho de politica cultual, fundo municipal
de cultura, plano municipal de cultura);

Estimular a ampliacdo da representativida-
de e legitimidade dos conselhos de politicas
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publicas de cultura e do patriménio cultural,
garantindo seu carater deliberativo e sua
participacdo nas decisdes quanto a alocacao
de recursos;

Capacitar, periodicamente, os membros dos
conselhos de politica cultural e de patriménio;

Aperfeicoar a articulacdo entre a Secretaria de
Estado de Cultura e os 6rgdos executivos mu-
nicipais, para o planejamento das a¢cbes em
ambito municipal e acompanhamento das
acoes desenvolvidas.

Acbes para garantir maior disponibilidade de
recursos para a area da cultura:

1.

Incentivar a alocacdo de recursos orcamenta-
rios para o setor;

Incentivar que 50% dos recursos referentes ao
ICMS Patrimonio Cultural dos municipios se-
jam depositados no Fundo Municipal de Pre-
servacdo do Patriménio Cultural, de acordo
com a orientacao de Deliberacdao Normativa
n°02/2015 do CONEP-MG (MINAS GERAIS, 2015a);

Regionalizar e desburocratizar os editais
(Fundo Estadual e Renuncia Fiscal) e demais
mecanismos estaduais de fomento a cultura
de forma a se adequar as expressoes culturais
regionais;

Criar editais especificos para os festivais de
cultura locais, como o Festivale, o Festur, entre
outros;

Elaborar editais para potencializar as acdes
do terceiro setor voltadas ao publico juvenil,
especialmente aquelas que ampliem o acesso
a cultura e aos meios de producgao cultural e
estimulem praticas esportivas e de lazer.



Plano de Desenvolvimento do Vale do Jequitinhonha

Acbes para ampliar a infraestrutura cultural e o
acesso a cultura:

1. Apoiar a criacdo de equipamentos culturais
em ambito local (centros culturais, arquivos,
teatros, museus, telecentros), bem como a sua
manutencao;

2. Estimular o estabelecimento de parcerias e
consorcios entre municipios vizinhos para a
circulacao de criagbes artisticas e expressoes
culturais;

3. Criar linhas de investimento especificas
(BNDES, BDMG, organismos ou fundos inter-
nacionais) para estimular o fortalecimento
ou estabelecimento de parcerias com atores
da sociedade civil com tradicdo de atuacdo
na regiao;

4. Instituir um Centro Regional de Cultura Popu-
lar que abrigue referéncias e memarias sobre
as diversas expressoes da cultura popular e os
saberes tradicionais.

Estratégia 2: Inventario e preservacao do
patrimoénio cultural

Acbes para promover e preservar o patrimonio
cultural, material, imaterial e natural:

1. Estimular a mobilizacdo de 6rgaos competen-
tes e comunidades para a realizagdo do inven-
tario participativo do patrimoénio cultural nos
territérios, coordenado pelo lepha-MG;

2. Estimular a revisao e/ou elaboracdo de Pla-
nos Diretores e outros instrumentos de poli-
tica urbana visando a protecao do patrimoénio
edificado, ambiental e paisagistico. Essa acdo
incide de forma especial nos municipios de
Diamantina, Serro e Minas Novas, no Alto Je-
quitinhonha, e Aracuai, Pedra Azul e Capeli-
nha, no Médio/Baixo Jequitinhonha;

3. Promover o reconhecimento formal e efetivo
das identidades culturais das comunidades
tradicionais, remanescentes de quilombos e
etnias indigenas, e a simplificacdo do proces-
so de titularizacao de terras;

4. Instituir novas formas de protecdo ao patri-
monio natural e ambiental que conjuguem a
manutencdo das comunidades tradicionais e
0 uso sustentavel dos recursos naturais;

5. Conferir efetividade ao tombamento estadual
da bacia do Rio Jequitinhonha como mecanis-
mo de protecdo das comunidades situadas no
seu entorno;

6. Valorizar os mercados municipais e feiras livres
do Alto e do Médio/Baixo Jequitinhonha en-
quanto lugares de trocas culturais e simbdlicas;

7. Reforcar e estimular a construcdo de um ca-
lendario comum de festas religiosas e de ou-
tras celebracbes tradicionais nos territérios e
microterritérios, estabelecendo estratégias
para sua divulgacdo;

8. Estimular o municipio a destinar recursos para
realizacdo das festas e celebragdes tradicionais;

9. Garantir recursos para a realizacdo do Festiva-
le e outros festivais existentes nos territorios,
que tenham como objetivo principal a valori-
zacgao e a preservacao das tradicdes locais;

10. Certificar os mestres de oficio, os artesdos e
outros detentores de saberes, de forma a per-
mitir seu acesso a trabalhos nas areas da cul-
tura, da educacao e da assisténcia social.

Acobes de apoio ao artesanato regional:

1. Valorizar as organizagdes associativas dos ar-
tesdos de forma a capacita-las para uma ges-



tdo organizacional que responda as necessi-
dades burocréticas e fiscais de sua atividade;

2. Incentivar a desburocratizacdo da regulamen-
tacdo exigida dos artesaos;

3. Incentivar a implementacado de programas e
parcerias institucionais de longo prazo entre
as associacdes de artesdaos e 6rgdos como o
Sebrae, Centros de Referéncia da Assisténcia
Social (CRAS), ONGs, entre outros;

4. Estimular e reforcar os vinculos e praticas cola-
borativas entre artesaos, artistas e mestres de
oficios;

5. Criar uma certificacdo (selo cultural) para os
artesaos do Jequitinhonha de modo a valori-
zar seu trabalho;

6. Criar um banco de dados sobre a producao
artesanal do Jequitinhonha;

7. Criar o Centro Regional de Distribuicao do Ar-
tesanato tradicional do Jequitinhonha;

8. Garantir a realizacdo de feiras locais, regionais
e itinerantes de produtos do artesanato;

9. Viabilizar transporte para escoamento da pro-
ducdo artesanal via editais publicos.

Estratégia 3: Formacao e capacitacao

Acoes para promover a formacgédo continuada
de recursos humanos para a area da cultura e
patriménio:

1. Promover ag¢bes articuladas entre a Univer-
sidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e
Mucuri (UFVJM), a Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG), a Universidade do Es-
tado de Minas Gerais (UEMG), Unimontes e
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Instituto Federal do Norte de Minas (IFNMG),
visando a criacao de cursos de graduagao em
areas especificas como arquitetura, arquivolo-
gia, musica e teatro;

2. Promover acOes articuladas entre as institui-
¢6es de ensino, as redes estaduais de educacao
e assisténcia social, ONGs, prefeituras e drgaos
publicos (Fundacao de Arte de Ouro Preto,
Iphan, lepha), para a criacdo de cursos de nivel
médio ou outros treinamentos para formacao
de técnicos na area de patriménio (restauracao,
técnicas construtivas tradicionais) e da cultura
em geral (producao e gestao cultural);

3. Promover residéncias artisticas e oficinas li-
vres de criacdo nas areas de musica, teatro,
danca, artes visuais etc.

Acbes de educacao patrimonial:

1. Garantir a realizacado e divulgacao de acoes de
educacgao patrimonial;

2. Estimular a criagdo da Semana da Educacdo Pa-
trimonial em dmbito local ou territorial articula-
da a Jornada do Patriménio em plano estadual;

3. Garantir que a escola se constitua como espaco
de valorizagao e divulgacao das tradigdes locais.

SUBEIXO: SEGURANCA PUBLICA

Estratégia 1: Incremento da densidade
institucional de seguranca publica

nos territorios do Alto e Médio/Baixo
Jequitinhonha

Sdo acdes para o aumento da presenca e
incremento dos efetivos das organiza¢oes
de seguranca publica nos microterritérios
(infraestrutura, logistica e contingentes):
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Incrementar a infraestrutura, os recursos lo-
gisticos e os efetivos da Policia Civil (todas as
carreiras);

Criar unidades investigativas especializadas
da Policia Civil junto as Delegacias Regionais
(Delegacias da Mulher, Delegacias de Homici-
dios etc.);

Criar postos avancados ou nucleos de pericias
criminais em municipios-sede de Delegacias
Regionais;

Incrementar a infraestrutura, os recursos lo-
gisticos e os efetivos da Policia Militar (com
énfase em implementacao de unidades de Pa-
trulhas Rurais);

Criar pelotdes do Corpo de Bombeiros em
municipios-sede de microterritério;

Incentivar a criacdo de Guardas Municipais
em municipios-sede de microterritério;

Ampliar a infraestrutura de atendimento, os
recursos logisticos e de pessoal das comarcas
judiciarias e dos nucleos do Ministério Publico
(com énfase em regionalizacao de concursos
publicos e politicas de fixacao de pessoal);

Criar nucleos de atendimento da Defensoria
Publica em todas as sedes de comarca;

Construir centros socioeducativos para cum-
primento de medidas de internagcdo nos mu-
nicipios de Diamantina, Araguai, Almenara
e Medina;

10. Melhorar a infraestrutura e aumentar o nu-

mero de vagas em unidades prisionais de
Almenara, Aracguai, Diamantina, Itaobim e
Pedra Azul;

11. Incentivar a criacdo de Associacdes de Pro-

tecdo e Assisténcia aos Condenados (APACs),
em municipios sedes de microterritérios.

Sao acdes para o desenvolvimento de instancias,
metodologias e rotinas de gestao integrada das
instituicoes que compdem as redes locais de
politicas publicas de seguranca:

1.

Aukxiliar a elaboracao de Planos Municipais de
Seguranca Publica em municipios-sede de mi-
croterritorios (énfase em politicas de preven-
¢ao, organizando e articulando instituicbes da
assisténcia social, educacao e associacdes de
bairro e outras);

Auxiliar a criacao, a capacitacdo e o fortaleci-
mento de Conselhos Municipais Comunita-
rios de Seguranca Publica (CONSEP), inves-
tindo no desenvolvimento de instrumentos e
metodologias de planejamento participativo
na seguranca publica em municipios-sede de
microterritorios;

Incentivar o fortalecimento das acées de po-
liciamento comunitario. Aproximacao entre
policia e comunidade, por meio de capacita-
¢ao de policiais em metodologias de policia-
mento comunitario;

Criar espacos interinstitucionais de interlocu-
cao entre Poder Publico estadual, Municipal
(Prefeituras e Camaras de Vereadores), Poder
Judiciario e Forcas de Seguranca Publica, por
meio do incentivo a criacao de Gabinetes de
Gestéo Integrada Municipal de Seguranca Pu-
blica (GGIM-SP) nos municipios-sede de mi-
croterritorios;

Incentivar a institucionalizacdo e manutencao
de Fundos Municipais de Seguranca Publica
(FMSP), sobretudo no ambito das administra-
¢6es municipais das sedes de microterritorios.



Estratégia 2: Fortalecimento de
equipamentos sociais como condicao para
o desenho e aimplementacao de politicas
publicas preventivas e com abordagens de
reducao de danos em seguranca

Acdes:

1.

Implantar o Projeto Olho Vivo nas cidades de
Capelinha, Diamantina, Itamarandiba, Minas
Novas, Couto Magalhaes, Rio Vermelho, Serro,
Gouveia, Coluna e Turmalina, com recursos
humanos que ndo sejam da Policia Militar;

Criar Centro de Referéncia Estadual de Alcool
e Drogas (CREAD), Associacbes de Protecdo
e Assisténcia aos Condenados (Apacs) e dar
apoio as comunidades terapéuticas ja exis-
tentes em municipios-sede de microterrité-
rios (Apac ja tem sua diretoria implementada,
imoével e verba destinada, no municipio de Ca-
pelinha, mas ainda nao foi institucionalizada);

Desenvolver acdes para atendimento a usua-
rios e dependentes de alcool e de outras dro-
gas nas unidades convencionais de saude;

Criar casas abrigo e organiza¢des de apoio a
vitimas de violéncia doméstica e de género
em municipios-sede de microterritorios;

Criar o Centro Socioeducativo Regional, com
a abertura de vagas adequadas ao acautela-
mento de jovens infratores;

Apoiar a criacdo de Conselhos Municipais de
Seguranca Publica, sobretudo em municipios-
-sede de microterritorios;

Apoiar projetos de requalificacdo dos espa-
¢os publicos urbanos (distribuir luminarias de
acordo com a intensidade e o uso do espa-
¢o, podar vegetacao para permitir que a ilu-

9.
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minacdo chegue a todos os lugares, projetar
iluminacao a escala dos pedestres, ordenar o
mobilidrio urbano para que ndo obstaculize
os caminhos utilizados pelos pedestres, proje-
tar pontos de taxi ou de 6nibus com materiais
transparentes que facilitem o controle visual
do usuario, localizar os telefones publicos em
lugares de facil acesso e com boa iluminacao,
colocar iluminacgao e lixeiras perto de bancos);

Apoiar a criacdo de Centros de Cidadania,
sobretudo em municipios-sede de microter-

ritério;

Implementar a¢des de Mediagao de Conflitos.

Estratégia 3: Fortalecimento das
comunidades de modo a tornar possivel
politicas participativas, preventivas e
comunitarias de seguranca

Sao acOes de fortalecimento comunitério para o
enfrentamento de crimes contra o patriménio:

1.

Desenvolver programas que promovam a ca-
pacitacao, a consolidacdo e o fortalecimento
de associacdes de bairro, associagbes comuni-
tarias e de outras instituicdes de associativis-
mo local;

Incentivar projetos de apropriacao e ocupa-
¢ao comunitaria de espacos e equipamentos
publicos (pracas, ruas, escolas, parques etc.),
envolvendo a comunidade na recuperacao,

manutencdo e vigilancia desses espacos;

Elaborar e implementar projetos de “vigilancia
natural’, enfatizando (promovendo) a possibi-
lidade de “ver e ser visto” para criar ou manter
espacos seguros. Com a maior visibilidade, a
prépria comunidade tende a controlar melhor
o ambiente, diminuindo a possibilidade de
ocorréncia de crimes de oportunidade.
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Sdo ac¢Oes de fortalecimento comunitério para o
enfrentamento de crimes contra a pessoa:

1. Incentivar projetos focalizados de associativis-
mo juvenil, com a criacao de grupos de jovens
em parcerias com instituicdes locais (igrejas,
escolas, associacdes de bairros etc.);

2. Implementar projetos com atividades focalizadas
para o publico jovem, incluindo oficinas esporti-
vas, artisticas e profissionalizantes e projetos de
reconfiguracao de espacos publicos via interven-
¢Oes artisticas (grafite, pinturas, esculturas etc.);

3. Implementar projetos focalizados de fortale-
cimento das estruturas familiares, com o di-
recionamento de acbes de assisténcia social,
educacao, empregabilidade e saude para fa-
milias em situacédo de risco social e para mora-
dores de areas com altos indices de violéncia;

4. Ofertar capacitacao em metodologias e técni-
cas de mediacao de conflitos para associagoes
comunitdrias e liderancas locais.

7.4
EIXO INFRAESTRUTURA
ECONOMICA

Este eixo de intervencdo contempla os seguintes
subeixos: Rede de Cidades, Estrutura viaria e de
transporte, Energia e Tecnologias da informacéo
e da telecomunicacgao.

SUBEIXO: REDE DE CIDADES

Estratégia 1: Fortalecimento das
centralidades

Acoes:

1. Incrementar programas de apoio técnico e
institucional as administracdes municipais

para a elaboragao e/ou revisao de planos di-
retores e das legislacdes urbana e municipal
relativas ao parcelamento, uso do solo, edifi-
cagoes e posturas;

2. Planejar um sistema de informacdes terri-
toriais georreferenciadas (contando com a
parceira de 6rgaos publicos, concessiondrias
de servicos publicos, universidades e outras
instituicoes) que possibilite aos municipios o
acesso a imagens e bases cartograficas corre-
lativas as suas areas urbanas e seus espagos
territoriais administrativos;

3. Usar esse sistema para suporte ao planeja-
mento urbano e territorial, assim como ao pla-
nejamento intersetorial das politicas publicas.

SUBEIXO: ESTRUTURA VIARIA E DE
TRANSPORTE

Estratégia 1: Superacao dos principais
gargalos da infraestrutura rodoviaria

Acgobes:

1. Fomentar programas de melhorias nas rodo-
vias estratégicas para o desenvolvimento eco-
noémico da regido, priorizando as seguintes
intervencdes:

a. ligacdo da BR-367 ao estado da Bahia, pavi-
mentando os trechos de Almenara a Salto
da Divisa, passando por Jacinto;

b. ligacdo da BR-251 ao estado da Babhia, pa-
vimentando os trechos de Pedra Azul a Al-
menara, passando por Pedra Grande;

c. pavimentacao de 9km da rodovia LMG-
633 que passa em Cachoeira do Pajeu,
ligando-a a BR-251;



d. ligacdao da BR-367 a BR-116, nos trechos
entre Senador Modestino Gongalves a Se-
tubinha, passando por Itamarandiba e Ca-
pelinha, via MG-214 e MG-211;

e. ligacdo dos territérios do Alto e do Médio/
Baixo Jequitinhonha ao norte de Minas,
pavimentando o trecho entre Cacaratiba e
Itacambira;

f. ligacao daregiao doVale do Jequitinhonhaa
regido central mineira, completando a pavi-
mentacao do trecho entre Andrequicé e Dia-
mantina, passando por Corinto, na MG-220;

g. recuperacdo e manutencao do pavimento
nas rodovias BR-251 e BR-367, com a im-
plantacao de terceira faixa nos aclives de
subidas de serras.

. Fomentar programa de melhorias nas rodo-
vias para o fortalecimento da rede de cidades
por meio das seguintes intervengoes:

a. implantacdo do contorno de Minas Novas,
na BR-367, concluindo a obra da ponte so-
bre o Rio Fanado;

b. implantacdo de trecho de 23km para li-
gacao de Coluna a Rio Vermelho e a Serra
Azul de Minas pela MG-010;

c. pavimentacao de 60km da BR-367 para li-
gacao de Minas Novas a Virgem da Lapa,
passando por Chapada do Norte e Berilo;

d. implantacao de trecho de 19km para liga-
¢do de Leme do Prado a Chapada do Nor-
te, entre os distritos de Boa Vista, Cachoei-
ra do Norte e Santa Rita do Araguai;

e. implantacao de trecho de 46km para liga-
¢ao de Berilo a José Gongalves de Minas;
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f. pavimentacdo de 92km da LMG-678 para
ligacdo de Novo Cruzeiro a Araguai;

g. implantagdo de trecho de 35km para liga-
¢ao de Novo Cruzeiro a Ladainha, entre a
MG-211 e LMG-710;

h. pavimentacdo de 65km da BR-342 para a
ligacao de Carai a Aracuai;

i. pavimentacdo de 14km na MG-105 para
ligacao de Fronteira dos Vales a Joaima;

jo pavimentacao de 31km da MG-406 para a
ligacdo de Rubim a Rio do Prado;

k. pavimentacdo de 52km na MG-105 para
ligacdo de Pedra Azul a Jequitinhonha;

I. pavimentacdo de 96km da LMG-610 para
ligacdo de Pedra Azul a Mata Verde, pas-
sando por Aracgagi e Divisépolis;

m. implantacao de trecho da LMG-618 entre
Aguas Vermelhas e BR-251.

. Fomentar programa de apoio a municipios e

associacdes municipais para a conservacao e
manutengdo das estradas vicinais municipais,
com enfoque ambiental quanto a contencdo
de dguas pluviais, de forma a permitir o des-
locamento permanente da populagao das zo-
nas rurais para as sedes municipais;

. Avaliar, planejar e realizar as agdes de interven-

¢ao e/ou construcao nas pontes, considerando:

a. priorizar as pontes com estrutura prejudi-
cada, em especial a ponte sobre o Rio Je-
quitinhonha na BR-116, em Itaobim;

b. construir ponte sobre o Rio Jequitinhonha
em Jacinto, ligando a BR-367 e LMG-634;



5.
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c. realizar estudo de viabilidade técnica para
verificar a necessidade de duplicacdo de
pontes que funcionam em mao Unica, em
especial a ponte sobre o Rio Aracuai, na BR-
451, em Carbonita, e a Ponte Alta sobre o Rio
Aracuai, na BR-367, acesso para Turmalina;

Fomentar programa de ligacdes rodovidrias
intermunicipais para prover acesso rodoviario
asfaltado as cidades que sao cortadas por ei-
xos rodoviarios, priorizando 0s municipios de
Chapada do Norte, Jacinto e Salto da Divisa.

Estratégia 2: Ampliacao, diversificacao,
modernizacao e integracao da infraestrutura
e das modalidades de transportes, incluindo

.

o aeroviario e o ferroviario

Acoes:

1.

Promover a implantagao e/ou a renovagao de
concessOes das empresas de transporte de
passageiros, apoiando a gestdo e a fiscaliza-
cdo de concessdes comuns, patrocinadas ou
administrativas, permissdes e autorizagoes;

Prever no edital para concessdes de empresas
de transporte intermunicipal a sua flexibiliza-
¢ao para que empresas de pequeno porte te-
nham a oportunidade de participar;

Dar prosseguimento a ampliagdo da oferta em
transporte aerovidrio, a conservacao do patri-
monio aeroportuario implantado e a maior re-
gularidade das operacdes aéreas, assim como a
regularizacdo dos aeroportos, quando for o caso;

Promover a realizacdo de melhoramentos
nos aeroportos previstos no Programa de In-
vestimento Aerovidrio, incluindo Pedra Azul,
Jequitinhonha, Virgem da Lapa, Minas Novas,
Capelinha e Serro;

5.

Desenvolver estudos de viabilidade de implan-
tacdo e operacdo do sistema ferroviario nos ter-
ritorios do Alto e do Médio/Baixo Jequitinhonha.

Estratégia 3: Melhoria da mobilidade
intraurbana por meio do apoio para
a elaboracao e/ou revisao dos Planos
Municipais de Mobilidade Urbana

Acao:

1.

Incrementar programas de apoio técnico e ins-
titucional as administracdes municipais para a
elaboragédo e/ou revisao dos Planos Municipais
de Mobilidade Urbana, priorizando os munici-
pios com 20.000 habitantes ou mais, conju-
gando com a hierarquia de centralidades.

SUBEIXO: ENERGIA

Estratégia 1: Universalizacao do acesso
a energia, sobretudo nas zonas rurais, e
melhoria da qualidade da energia fornecida

Acobes:

1.

Investir na continuacdo do Programa Eletrifica-
¢ao Rural para o atendimento total da demanda;

Aumentar a poténcia das linhas de transmis-
sao, principalmente daquelas préximas as
cidades de Turmalina, devido a demanda in-
dustrial, e de Aracuai e Pedra Azul, grandes
consumidores de energia elétrica que apre-
sentam constantes reclamacgdes sobre a qua-
lidade da energia disponivel;

Fornecer subsidios as distribuidoras de ener-
gia e/ou elaborar contratos de parceria para
levar energia a unidades de agricultura fami-
liar isoladas;



4. Construir, ampliar e duplicar linhas de trans-
missao nas localidades de maior demanda;

5. Ampliar o ndmero de sistemas de medicdo
de perdas elétricas nas subestacdes dos dois
territérios.

Estratégia 2: Incentivo a producéao e a utilizacao
de energia renovavel, principalmente a solar

Acdes:

1. Fornecer ou subsidiar a aquisicdo de placas
solares pelos agricultores locais para a utiliza-
¢do da energia solar;

2. Desenvolver estudos e programas visando a im-
plantacdo de energias alternativas nos munici-
pios, principalmente no que se refere aos biocom-
bustiveis/producao de biomassa e a energia solar;

3. Conceder financiamentos subsidiarios a 6r-
gaos publicos, consumidores e concessiona-
rias para a producéo e para o uso de energias
alternativas, bem como para aquisicao dos
equipamentos utilizados;

4. Elaborar estudo técnico para verificar viabili-
dade de construcao de uma usina solar foto-
voltaica (USF) no Alto Jequitinhonha.

SUBEIXO: TECNOLOGIAS DA
INFORMACAO E TELECOMUNICACAO

Estratégia 1: Ampliacao da rede de dados
moveis (Internet) e capacitacao da populacao
para utilizacao dos servicos de Internet
(inclusao digital)

Acgoes:

1. Investir na continua¢do e ampliacdo do Pro-
grama Minas Digital (Projeto Cidades Digitais),

Apéndice ¥ 119

de maneira a ampliar o nimero de municipios
participantes;

Oferecer incentivos as empresas provedo-
ras de Sistema de Comunicacao Multimidia
(SCM) para que ampliem suas redes para ou-
tros municipios, principalmente em direcdo
as areas rurais;

Investir na continuacao e na ampliacao do
Programa Rede de Governo, de maneira a
priorizar a adesdao de érgaos em municipios
do Alto e do Médio/Baixo Jequitinhonha;

Oferecer linha de crédito aos municipios
para a construcao de “centros de acesso’, que
sao espacos publicos para acesso a Internet
e para o desenvolvimento de agdes de inclu-
sdo digital.

Estratégia 2: Ampliacao da rede de telefonia
movel

Acgbes prioritarias:

1.

Oferecer incentivos as empresas de telefonia
movel, para que ampliem suas redes para ou-
tros municipios, com o objetivo de que haja
pelo menos duas operadoras por municipio;

Investir na continuacdo e ampliacdo do
Programa Minas Comunica, de maneira a prio-
rizar os distritos rurais que ainda ndo contam
com o sinal de telefonia moével;

Fiscalizar a qualidade e a velocidade de banda
larga oferecidas pelas prestadoras;

Aucxiliar e agilizar o reconhecimento de al-
gumas localidades como distritos, de forma
que elas possam ser incluidas no Programa
Minas Comunica.
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7.5
EIXO GESTAO
MUNICIPAL

Estratégia 1: Sustentabilidade fiscal do gasto
publico

Sao acoes para o fortalecimento e a ampliacao
da arrecadacdo prépria:

1.

Adotar as acdes recomendadas nos subeixos
de desenvolvimento produtivo para promo-
ver o desenvolvimento econémico, que visam
ampliar a base produtiva local;

Incentivar a atualizacdo do cadastro imobiliario,
verificacdo e eventual atualizacdo da legislagdo
que trata do IPTU, com a finalidade de buscar
adequa-lo ao principio da tributacao progressiva;

Incentivar a atualizacdo do cadastro das em-
presas contribuintes do Imposto sobre Servi-
¢os de Qualquer Natureza (ISS), bem como a
eventual atualizacao da legislacdo municipal
que trata desse imposto;

Incentivar a realizacdo de convénios com a Unido
para a cobranca do Imposto Territorial Rural;

Estimular a atualizacao das legislacbes que
constituem as taxas municipais;

Incentivar a implementacdao de politicas de
combate a sonegacao e evasao fiscal, além de
minimizar as praticas de elisao fiscal;

Estimular a implementacdo de politica de
educacdo fiscal nas escolas, com vistas a cons-
cientizar a sociedade da importancia da co-
branca dos tributos pelas prefeituras;

Incentivar a negociacdo com os bancos de
taxas mais rentdveis para as eventuais aplica-

¢oes financeiras decorrentes de recursos que
aguardam em caixa sua utilizagao.

Sao acdes para aumentar a eficiéncia na
alocacao e execucgdo do gasto publico:

1.

Incentivar a capacitacdo do corpo técnico das
administracdes municipais na criacao de pla-
nos orcamentarios (PPA, LDO e LOA), tendo
como base a realidade local as corresponden-
tes necessidades da populacao;

Estimular a definicdo de niveis de priorizacao
para programas e projetos desenvolvidos em
ambito municipal e constantes nos instru-
mentos or¢camentarios;

Incentivar a criacdao e o acompanhamento de
metas para a execugao do gasto publico;

Estimular a priorizacdo dos gastos constitu-
cionais para as areas de saude e educacao;

Incentivar a observancia dos limites estabele-
cidos na legislacao para o gasto com pessoal,
realizacdo de operacdes de crédito, nivel de
endividamento e comprometimento da Re-
ceita Corrente Liquida (RCL) com o pagamen-
to da divida;

Incentivar a execucdo dos gastos dentro dos
parametros das metas de receitas bimestrais
para a eventual adequagao e o consequente
equilibrio fiscal.

Sdo a¢des para aumentar o montante de
recursos captados em outras esferas de governo:

1.

Buscar a captacao dos recursos publicos nos
demais entes federados, por meio de convé-
nios, emendas parlamentares individuais e de
bancada;



2,

Buscar habilitar-se nos critérios de distribui-
¢ao do ICMS aos municipios do estado, con-
siderando os critérios nos quais os municipios
sao fortes, trabalhando e buscando se fortale-
cer naquelas politicas publicas que sdao mais
fracas, sem desrespeitar a sua vocacao e perfil
cultural, social e econémico;

Criar uma rede de informacdes coordenadas
pelas associagdes de municipios quanto a
politicas publicas que recebem recursos es-
taduais e municipais, de forma a buscar a in-
tegracdo das politicas publicas federais, esta-
duais e municipais.

Estratégia 2: Ampliacao da capacidade
institucional dos municipios na formulacao,
planejamento, implementacao e avaliacao de
politicas publicas

Sao ac¢oes para conferir aos instrumentos
de planejamento orcamentario papel mais
efetivo, como mecanismos de gestdo e de
responsabilidade fiscal:

1.

Promover cursos de capacitacdo de gestao
publica municipal para novos prefeitos e ve-
readores eleitos;

Promover cursos de capacitacdo para os ser-
vidores publicos municipais alocados no se-
tor de planejamento orcamentario das varias
secretarias nas areas de administracao finan-
ceira e orcamentdria e gestdo de programas/
projetos publicos;

Incentivar os municipios a usarem sistemas
informatizados para a construcdo dos instru-
mentos de planejamento financeiro-orca-
mentario, com o intuito de otimizar os proces-
sos de formulagéo, execucdo e avaliagao;

Incentivar a participacdo dos servidores que
ocupam cargos de geréncia no processo
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de elaboracao dos planos de governo e do
orgamento;

Incentivar os municipios a introduzir metas
de resultados e indicadores de acompanha-
mento nos programas governamentais locais,
definidos nos planos orcamentarios, e que séo
operacionalizados pelo orcamento.

Sao acdes para aprimorar a articulacao entre
0s 6rgdos que compdem o aparato estatal e
municipal:

1.

Estimular a criacdo de uma unidade central
treinada para auxiliar as secretarias munici-
pais na apresentacao de projetos com o intui-
to de pleitear recursos voluntarios de editais
lancados por 6rgaos estaduais e federais;

Incentivar a capacitacao dos servidores para
acompanhar e monitorar a execucdo de proje-
tos estratégicos do municipio, inclusive aque-
les que recebem recursos externos e que, por-
tanto, sao objetos de prestacdo de contas, com
regras especificas e previamente definidas.

Acao para estimular parcerias com a iniciativa
privada e organiza¢bes nao governamentais
situadas no Jequitinhonha:

1.

Incentivar a criacdo de mecanismos voltados
para a gestdo participativa, de forma a viabi-
lizar ou permitir a participacao direta de re-
presentantes da sociedade civil, por meio de
conselhos de gestéo politica, comités e comis-
sdes, orcamento participativo, entre outros.












Convénio 4020000680 — FJP/PROC n° 047/16, firmado entre Cemig Geracdo e Transmissao
S. A. (Cemig GT) e Fundacao Jodo Pinheiro, em 13.04.2016, tendo como objeto a cooperagao
técnica entre os Participes para o desenvolvimento de projeto de pesquisa que contenha
as diretrizes, as estratégias e as propostas de alcance territorial para estruturacao do Plano
de Desenvolvimento para o Vale do Jequitinhonha (PDVJ), no intuito de subsidiar a
atuacdo da Cemig GT na Usina Hidrelétrica de Irapé junto aos agentes sociais, privados e
publicos nos territérios do Alto e do Médio/Baixo Jequitinhonha.
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